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étre abordée en tant que telle, mais elle ne se comprend véritablement qu'en
relation avec tout ce qui constitue et fait évoluer les sociétés (facteurs cultu-
rels, démographiques, dynamiques sociales...).

B Eclairer, analyser, mettre en relation, dans le temps et dans 'espace, cette
dimension économique vise a donner aux acteurs de la société, du simple
citoyen au décideur, une part des clés pour maitriser les réalités qui sont les
leurs, dans une finalité de développement equitable et solidaire.

« L'observation du réel avec le souc! du bien humain donne la vraie culture. »

(L.-J. Lebret)

La revue Economie & Humanisme propose quatre fois par an :

= un dossier de 60 pages axé sur une guestion forte concernant la vie économique et
le développement des sociétés humaines ;

® des rubriques : territoires, insertion, altérités, international, éthique, documents,
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VERITES

Ce n'est pas un des moindres paradoxes
de ce début de millénaire que de voir dans le
méme temps un envahissement de la société
par la mesure quantitative des réalités éco-
nomiques et sociales, et une mise en cause
non moins envahissante de cette mesure. Les
sciences sociales sont habituées aux contro-
verses doctrinales, les sciences dites exactes
aussi. Mais on assiste a4 une multiplication de
la contestation des données publiées, de leur
interprétation, voire du principe méme d'une
mesure quantitative.

Cette reaction peut se comprendre,
Linvasion des chiffres dans tous les secteurs
de la vie quotidienne a de guoi énerver. La
mesure est partout. Des panneaux de rues
aux journaux d'information, elle rythme la
vie quotidienne. La numérisation se généra-
lise et I'emporte définitivement sur 'analo-
gie. Lévaluation globale, I'estimation, I'or-
dre de grandeur perdent de leur valeur au
profit de la mesure exacte, aujourd’hui lar-
gement automatisée.

Car toute mesure se doit d'étre commu-
niquée avec précision, méme si l'objet
mesuré n'est pas précisément connaissable.
Ainsi le bilan du tsunami de 2004 a pu pas-
ser en quelques semaines d’une « premiére
estimation » établie & 20 000 victimes a plus
de 300 000 morts et disparus, vidant de
tout sens le chiffre initial.

La production d’un chiffre a souvent une .

fonction de réassurance face a un phénome-
ne qui inquiéte, qui enthousiasme, qu'on
combat ou qui mobilise. Il ne sert plus alors
a mesurer une donnée objective — d’autant
que, comme pour les statistiques du cho-
mage ou de l'accidentologie routiere, les
changements dans les modes de calcul font
d’eux-mémes évoluer (a la baisse) les chiff-
res — mais a produire un effet politique ou
psychologique.

Cet effet se retrouve dans les sciences
sociales, avec en arriére plan I'idée implicite
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que ce qui se mesure quantitativement a
toujours plus de poids. que ce qui s’évalue
sans les chiffres. Or, la mesure chiffrée des
phénomeénes économiques et sociaux est
sujette a bien des cautions. Témoin le débat
suscité depuis plusieurs mois par
L'écologiste sceptique (1) du statisticien
danois Bjorn Lomborg qui, a partir des sta-
tistiques publiques, développe des théses
majoritairement contredites par la commu-
nauté scientifique internationale. En elles-
mémes, les données ne sont pas en cause.
C'est leur agrégation et surtout leur inter-
prétation qui sont dénoncées,

Autre exemple : la mesure de la pauvreté
en France et dans le monde. Enjeu politique
et psychologique important, elle est large-
ment controversée. Monétaire ou fondée sur
les conditions de vie, la mesure quantitative
de la pauvreté ne refléte qu'une partie visible
de la réalité. Elle ne fait pas apparaitre la
maniére dont les personnes vivent effective-
ment cet état et les représentations qu'elles
s'en font. Cette réalité |a, seul un travail qua-
litatif d’enquéte avec les populations concer-
nées peut permettre de la connaitre et de
I'évaluer. Sans négliger les chiffres, mais en
sachant les comprendre, une approche
rigoureuse des réalités sociales implique
donc aussi I'expérience directe et sensible
des réalités qu’on veut montrer.

C'est le sens de I'évolution assez cons-
tante des méthodes d'enquétes d'Economie
& Humanisme, qui I'ont ameneée a sa vision
actuelle mélant, avec la méme rigueur, I'ana-
lyse des faits et des chiffres, le recueil des
connaissances de terrain (« I'expertise des
gens ») et I'implication des acteurs.

Bruno Vincenti
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est un
périodique d’information bi-mensuel
consacré exclusivement a 'Amérique latine.

Les dossiers décryptent les évolutions majeures des sociétés latino-améri-
caines, permettant de suivre une actualité peu présente dans les médias (droits
de I'homme, mouvements alternatifs, peuples autochtones, justice, pauvretés,
société civile, Eglises, écologie, etc.).

Tous les textes publiés sont des documents originaux provenant d’Amérique
latine et traduits en francais.

Des dossiers thématiques sont aussi proposés sur un pays ou un sujet par-
ticulier (peuples indigénes, multinationales, enfants, etc.). Ces dossiers, vendus
sur demande, reprennent I'ensemble des articles récents publiés dans - l-.

Envoi d'un numéro spécimen sur demande.
Abonnement : 65 euros pour la France et 78 euros pour I'étranger.

A A offre également un centre de documentation, et un site WEB
qui complete la version papier du périodique.

DIAL, 38 rue du Doyenné - 69005 LYON - Tél. 04 72 77 00 26
Site internet : hup:/Awww.dial-infos.org - E-mail : dial@globenet.org
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QO DEBATS

LA FRANCE,
EN EUROPE, DANS LE MONDE

Entretien avec Michel Camdessus

Rarement comme dans le cas du
rapport « Le sursaut » (1), remis au
gouvernement francais (octobre 2004)
par un groupe de travail présidé par
Michel Camdessus (2), la production
d'un groupe d’experis portant sur

des questions sociétales de fond aura
élé si vite et superficiellement
condamnée, ou approuvée... d moins
qu'elle ne soit reléguée au triste index
des textes « empécheurs

de penser en rond ».

Economie & Humanisme

a soubailé proposer a ses lecleurs

le point de vue de Michel Camdessus,
en écho a plusieurs des poinls
importants de cette démarche collective.

Michel Camdessus : Dans notre rapport,
on peut trouver quelques bonnes nouvel-
les. Une d’entre elles tient en ceci et elle
a été pour moi une surprise : si vingt
Francais, d'origines professionnelles et de
sensibilités politiques les plus diverses (3)
travaillent ensemble une centaine de
jours, dans une grande écoute mutuelle,
ils arrivent a des conclusions unanimes :
oui, nous parlons ensemble d'un néces-
saire sursaut, d’un risque de décrochage
de la France, nous soutenons que le sys-
téme de protection sociale que la France
s’est donné s'est, depuis quarante ans,
beaucoup alourdi et a perdu en efficacité
redistributive.

Mais nous disons aussi que si des refor-
mes profondes sont faites, il est possible
de mettre la France face a ses défis, et en

premier lieu a ce défi majeur qu’est I'in- .
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justice faite aux jeunes (4). Nous croyons
a la possibilité pour les Frangais de sortir
de leur frilosité et de leur peur de I'avenir,
si nous sommes d'accord pour créer des
structures de dialogue.

Economie & Humanisme : Parmi les cri-
tiques qu'a suscitées le rapport, certaines
vous ont-elles paru pertinentes ?

M. C. : Ce qui est pertinent, c'est notre
rapport. Ces critiques sont venues de per-
sonnes qui ne l'ont pas lu, et qui parfois
ont voulu Faire du « character destruction »
comme disent les Anglo-saxons. Les cri-
tiques ont porté avant tout sur telle ou
telle des mesures suggérées. Beaucoup
n'ont pas compris, ou pas voulu compren-
dre, que les mesures suggérées le sont
surtout pour donner a réfléchir, alors que
I'essentiel du rapport est dans la stratégie
d'ensemble qu’il propose.

Le coeur de ce rapport est dans cette
conviction, partagée par tous ses signatai-
res : la France a un avenir si elle s'engage

(1) [d. La Documentation Frangaise, disponible et téléchargeable 2
I"adresse http://les rapports.ladocumentationfrancaise.fr

(2) Ancien Directeur général du Fonds Monétaire Intemnationl, prési-
dent des Semaines Sociales de France.

(3) Le groupe était composé de dirigeants d'entreprises publiques et
privées, de leaders syndicauy, d universitaires, de responsables associa-
tifs. Une cellule d'experts européens a par ailleurs éé chargée de ren-
dre un avis (Annexe du rapport) sur la pertinence du rapport au regard
des défis essentiels de I'Europe et du monde.

(4) « Le traitement que nous réservons aux jeunes est un véritable
svmbole de nos disfonctionnements. A travers I'augmentation de la
dette, ce sont eux qui paieront, en fait, les déficits des services publics
que nous utilisons aujourd hui. Ce sont eux qui, demain, en violation
Mlagrante d'un des principes du Développement durable, supporteront
directement la charge de la réduction de la vie active que nous nous
somimes octroyés. Enfin. ¢'est sur eux que se concentrent dis mainle-
nant Iinsécurité el la précarité. Les jeunes sont les grandes victimes de
I'absence d'adaptation de natre modéle social. » (Le sursad, p. 30)
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dans la voie du Développement Durable.
Nous sommes loin du compte aujourd’hui,
en France, sur les trois paramétres cen-
traux de ce concept.

Ce qui est central pour notre avenir, c'est
que toute mesure sociale doit étre prise
apres un jugement sur son impact écono-
migue, et vice versa.

Un Etat plus agile

Cette circularité est possible, mais a condi-
tion d'« agiliser » I'Etat, que I'on a laissé
s'alourdir épouvantablement (5), alors que
nous avons une fonction publique excellen-
te et malheureuse de se voir regardée
comme un handicap pour le pays. Le
niveau de notre dialogue social au sein de
I'Etat est primitif. En particulier, la fonc-
tion publique n'est jamais associée a la
réflexion sur le changement dans le sec-
teur public, si ce n'est sur les questions
catégorielles. Nous gaspillons ainsi une
source précieuse de propositions, et nous
rendons impossible une réforme qui ne
peut se concevoir et se conduire sans |'as-
sociation étroite des principaux intéressés.

Ce travail pour « agiliser » I'Etat est néces-
saire pour une avancée a la fois vers la cohé-
sion sociale et vers I'économie de la
connaissance que I'Europe s'est fixée
comme cap au Sommet de Lisbonne. Si les
dépenses publiques frangaises passaient de
54 % du PIB a 49 % (le taux moyen de
depenses publiques au sein de I'Eurogroup),
si I'endettement public diminuait en des-
sous de 60 % du PIB, des taches urgentes
pourraient étre accomplies, alors que dans
la situation présente la marge de manceu-
vre de I'Etat est réduite a peu de chose.

E & H : Pour beaucoup, une baisse des
dépenses de I'Etat signifie que certains
services publics seront assurés par un sec-
teur privé guidé par les références ultra-
libérales...

M. C. : Je ne vois pas, d’abord, pourquoi le

privé serait d’office moins a la hauteur que
le public pur réaliser de pures taches
d’exécution. Certes Margaret Thatcher,
avec la facon dont a ete privatise le chemin
de fer britannique, a donné des alibis aux
cheminots francais ! Cela ne doit pas nous
empécher de voir les marges d’ajustement
qui existent dans le service public ferro-
viaire, et plus encore peut-étre dans d’au-
tres domaines. Ce qui est important, c’est
de discerner tout ce qui est stratégique
pour l'intérét général et tout ce qui ne I'est
pas. Ce qui est stratégique doit rester
entre les mains de I'Etat. Il est grand
temps de regarder attentivement com-
ment les pays nordiques ont remarquable-
ment réalisé la réforme de leur systéme,
sans en alterer I'efficacité sociale.

E & H : La question de fond n'est donc pas
celle du nombre des fonctionnaires, mais
des réles qui sont les leurs...

M. C. : Le gouvernement actuel se trompe
en donnant l'impression qu'il ne s'attache
qu'a la réduction du nombre des fonction-
naires et en présentant cette réduction
comme résolvant les problémes de la
France. Nous n'avons pas préconisé, a
court terme, une diminution des préléve-
ments obligatoires, mais seulement celle
de la dépense publique. Lessentiel serait
de progresser dans le dialogue sur les réles
attendus de I'Etat. Le débat sur I'Etat, qu'il
faut conduire avec les fonctionnaires, fait,
je le répéte, cruellement défaut.

E & H : Pourquoi, selon vous, y répugne-t-
on en France ? Est-ce par un manque de
perspectives ou de projet global ?

M. C. : Ce débat n'existe pas parce que le
travail d'explication et le dialogue sont
absents. Le Commissariat au Plan a été
réduit dans ses ambitions et ses moyens.
Dans les années 1970, les orientations du
pays étaient discutées avec toutes ses for-
ces vives. Aujourd'hui, les politiques éco-

(5) L'empilement des échelons territoriaux, par exemple. est un
sérieux probléme.
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La France, en Europe, dans le monde

nomique et sociale ne sont que rarement
situées dans leur perspective a moyen
terme. Le Conseil Economique et Social
lui-méme est pcinté du doigt comme un
organisme vieillot : c’est faux, le CES Fait
un travail excellent, avec des décisions
adoptées, aprés débat, souvent par
consensus. Il est temps de faire vivre une
démocratie participative.

E & H : Pour ce groupe de travail, et cela
rejoint fortement vos autres engagements
personnels, c'est dans le cadre de la cons-
truction européenne que la société frangai-
se a un avenir...

L'Europe creuset
de l'avenir francais

M. C. : Oui, et en pensant a ce qui est au
tréfonds de I'identité européenne, c’est-a-
dire la dimension d'ouverture. Sur cette
base, I'Europe a le devoir de devenir ce
qgu’elle dit d’elle-méme dans le Préambule
du projet de Constitution : un espace privi-
légié de I'espérance humaine. C'est dans
cette perspective magnifigue mais exi-
geante que nous devons situer nos choix
politiques majeurs. Ce devrait étre, au
début du XXléme siécle, la maniere euro-
péenne de remplir ce seul devoir inscrit
dans la Déclaration des Droits de I'Hom-
me : la fraternité.

E & H : Mais alors, quel écart, surtout si
I'on pense & [attitude de [I'Union euro-
péenne par rapport a la pauvreté, sur son

territoire et dans le monde !

M. C. : La voie d’avenir, pour I'Europe,
c’est de tenir parole : sur le programme du
Millénaire (6) porté par I'ONU, sur I'enga-
gement de « partenariat pour I'Afrique »
qu'elle a souscrit. A partir du moment ol
elle démontrera qu'elle prend pleinement
au sérieux ces engagements, I'Union rem-
plira au cceur de la mondialisation le réle
qui doit étre le sien, comme premiére puis-
sance commerciale mondiale, pour une
mondialisation de la solidarité.

Economie & Humanisme « numéro 372 « mars 2005

E & H : On peut voir I'adhésion annoncée
au programme du Millénaire comme signi-
fiant des engagements, mais aussi un refus
de s’engager pour rompre vraiment avec la
pauvreté...

M. C. : Votre question est paradoxale, mais
il est vrai — et je le répéte depuis des
années — que se donner pour objectif la
réduction de la pauvreté extréme pour
50 % des populations concernées, c'est se
résigner a ce que l'autre moitié reste pau-
vre. Mais ne révons pas trop : si I'on reste
sur la trajectoire actuelle, comme I'indique
le récent rapport du PNUD (7), cet objectif
modeste he serait atteint qu’en 2147 !
Arriver & ouvrir le droit a I'école primaire
pour tous, les gargons et surtout les filles,
d'ici 2015, c’est une avancée. Se placer sur
une trajectoire de changement, c'est cela
qui est une révolution.

Il faut donc que nous nous mobilisions sur
le respect, par I'Europe, de la parole don-
née. Mais I'Union ne peut rien sans la
poussée de ses citoyens, d'ol un effort
nécessaire de pédagogie, d'éducation. Il
faut expliquer, proposer, mobiliser, parta-
ger avec nos concitoyens le plus haut
niveau possible de solidarité grace a l'ac-
ceptation par tous d’une remise en cause
de ce qui reléve de leur propre superflu au
lieu de se contenter, comme trop souvent
dans les milieux bien-pensants — au sein
desquels se rangent bien des militants qui
ne le soupgonnent pas — de réclamer que
I'on fasse payer les multinationales ou les
plus riches.

E & H : En ce domaine et en d'autres, vos
propositions sont avant tout pragma-
tiques. A quoi cette attitude tient-elle ?

M. C. : Je suis pragmatique, oui. Ma vie pro-
fessionnelle m'a appris que l'objectif doit
étre d’étre toujours assez attentif aux occa-

(6) Ensemble d'engagements de la communauté internationale sur
I'accés des groupes sociaux pauvres aux droits de base, 3 échéance
2015.

(7) Programme des Nations-Unies pour le Développement.



Michel Camdessus

sions qui peuvent surgir dans toute la com-
plexité des événements, pour saisir toutes
les chances d'avancer vers des obijectifs
apparemment utopiques, qui peuvent sou-
dain commencer a devenir réalisables.

Concernant I'Europe, elle a devant elle trois
défis phénoménaux : celui de faire émerger
sa propre identité, alors que ses peuples
sont presque tous mobilisés par des pro-
blémes intérieurs pressants ; celui, tout a
fait simultané, de I'effort de générosité a
effectuer pour faciliter aux dix nouveaux
membres une accélération de leur croissan-
ce similaire a celle qu'ont connue en leur
temps I'Espagne, le Portugal, I'lrlande...

Ce defi est formidable, car il s'agit non seu-
lement de leur accorder des soutiens finan-
ciers, mais d’accepter leur concurrence ;
accepter par exemple que les agriculteurs
polonais ou hongrois produisent une part
des foies gras et des jambons que nous
produisons et consommons. Le troisiéme
défi est celui des engagements européens
face a la pauvreté dans le monde, en
Afrique en particulier. (8) Celui-ci est gigan-
tesque et trés largement ignoré bien qu'il
était déja pris en compte dans la déclara-
tion Schuman du 10 mai 1950 !

E & H : Au nom de fa force du projet histo-
rique de construction européenne, doit-on
accepter l'ensemble des politiques euro-
péennes actuelles ?

Dialogue et tatonnement
en Europe

M. C. : Il ne faut pas se tromper sur notre
situation actuelle ; c'est celle de I'Europe
des Vingt-cing, et non d'une Europe dans
laquelle les Frangais peuvent faire prévaloir
leur point de vue comme dans I'Europe des
Six a partir d’'une vision franco-allemande
partagée. Les Dix qui viennent d’accéder a
I'Union sont presque tous pilotés par des
Hayekiens, qui ne veulent pas entendre par-
ler de I'c économie sociale de marché ».
Pour eux, la justice sociale est un concept

suspect, ils y voient le retour d'une main-
mise de I'Etat sur la société. Le travail sera
long pour s'entendre sur une visée commu-
ne. Elle ne pourra refléter exactement ni le
modéle des uns, ni celui des autres. Cela
appellera un long dialogue et beaucoup de
tatonnements. Mais il serait fou d'attendre
une prétendue meilleure Constitution pour
le tenter. Gardons-nous de I'impérialisme de
nos bons sentiments.

E & H : L'Union n'a pas attendu ces nou-
veaux membres pour adopter certaines
politiques strictement protectrices de ses
intéréts, par exemple a [I'égard de
I'’Amérique latine...

M. C. : Vous parlez de notre protectionnis-
me ? Vous avez raison. Mais du fait des
gouvernements et de leurs électeurs, c'est-
a-dire nous tous, aucun gouvernement n'ira
au-dela de ce que son opinion publique
juge tolérable. Tout se passe dans le cham
de la formation des opinions publiques.
nous d'exprimer clairement dans le débat
politique ce que nous voulons.

E & H : Le constat d’'une médiocrité de la
classe politique, en France par exemple,
est-il sous-jacent a vos appréciations ?

M. C. : Non. Elle n'est pas plus médiocre
que les autres mais il y a des « exceptions
francaises déplorables » ; notre classe poli-
tique ne dialogue pas ; ou elle ne prend pas
le risque de vrais débats de société ; I'Etat
n'éclaire pas assez la route sur la base d'une
information a moyen terme partagée.

E & H : En définitive, vis-a-vis de la France
comme de I'Europe, vous pariez sur l'intel-
ligence ?

M. C. : Plutdt sur la démocratie, et sur le
Développement durable. Deux voies d'ac-

(8) Tout particulierement celui de « faire en sorte qu'aucun pays
d'Afrique qui s'attache vraiment i lutter contre la pauvreté, 4 instau-
rer une bonne gouvernance, 2 engager des réformes économiques, ne
se voie refuser la chance de réaliser, faute de movens financiers, les
objectifs du Millénaire (Ze sursaut, p. 157).
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La France, en Europe, dans le monde

tion centrale dans notre rapport ; je les
vois également présentes dans la
« Stratégie de Lisbonne » de I'Union, mais
a ce jour, la France n'est pas le pays le plus
empressé a les mettre en ceuvre. Cela dit,
ne désespérons pas et permettez-moi de
citer ces mots de l'avant-propos de ce
rapport : « Le déclin n'est pas inéluctable.
Bien au contraire. En termes de niveau de
vie, de cohésion sociale, de créativité et de

B

productivité collective, en termes aussi de
présence active et généreuse sur tous les

chantiers majeurs de [|'Europe et du

monde, ce siécle peut étre un des plus
beaux de notre histoire. Il y Faut évide-
ment un sursaut et une persévérante
continuité d'action sur tous les espaces de

notre avenir. »

Propos recueillis par \lincent Berthet

ESPACES

Lat:

Espace latinos est une association fond

nCs

SOCIETES ET CULTURES DE L’AMERIQUE LATINE

ée a Lyon, en septembre 1984 dans le but

de médiatiser les sociétés et cultures de I'’Amérique latine.

Depuis sa création, chaque mois, I'actuali

té de I'’Amérique latine est analysée et mise

en perspective dans une publication - Espace latinos - une revue en francais, rédigée
par une équipe de spécialistes d'origines et d’horizons divers.
Publication vendue dans toute la France, exclusivement par abonnement.

En mars 2002, grace au soutien de la municipalité de Lyon, est créé
au siege de I'association, un Espace culturel latino-américain (ECLA).

Un lieu de mémoire et de rencontre entre Latino-Ameéricains et Lyonnais.

4, rue Diderot, 69001 Lyon -
Site : www.espaces-latinos.org - E-mail : latinos@wanadoo.fr

Tél. & Fax : (0)4 78 29 82 00

ABONNEMENTS (2004) :

Revue francaise de sociologie

Publiée avec le concours du CENTRE NATIONAL DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE
59-61, rue Pouchet 75849 Paris Cedex 17 - Tél. : 01 40 25 11 87 ou 88

Lordre et le paiement sont a adresser directement a :
Editions OPHRYS BP 87 05003 GAP cedex France - 04 92 53 85 72

+ supplément en-anglais)

FRANCE :
Particuliers : 80 € (4 numéros trimestriels)
Institutions : 90 € (4 numéros trimestriels)
Institutions : 110 € (4 numéros trimestriels
Etudiants : 60 € (4 numéros trimestriels)
Etranger :

110 € (4 numéros + supplément en anglais / four quarterly issues
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IRIS

INSTITUT REGIONAL DU TRAVAIL SOCIAL
DE BASSE-NORMANDIE

. En collaboration avec : En partenariat avec les revues
B Le Groupement National B Economie & Humanisme (France)
des Instituts B Revue francaise de service social (France)
B L'Association Francaise des W Le Sociographe (France)
Organismes de formation B Vie sociale (France/
' et de Recherche B Nouvelles pratiques sociales (Québec)
en Travail Social M Service Social intemet (Québec)
B Le CNAM W Politiques Sociales (Belgique)

(chaire en Travail social)
M Réseau des Unités de
Formation Universitaire
en Travail Social (Québec)
B L'Association Internationale
des Ecoles de travail social

Du 5 au 8 juillet 2005
Ter CONGRES DES FORMATEURS EN TRAVAIL SOCIAL
ET DES INTERVENANTS SOCIAUX FRANCOPHONES

.« Quelles formations pour faire face aux enjeux sociaux actuels ? »

LIRTS et ses partenaires vous proposent un espace d'échanges autour de la question
de I"évolution du travail social et des pratiques de formation aujourd’hui.

Trois thématiques sont proposées :

Pratiques sociales en changement
Solidarité travailleurs sociaux/populations
Gestion du social

Pour toute information, n'hésitez pas a nous contacter
congres2005@irts-bn.asso.fr
www.irts-bn.asso.fr
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EAU ET
POUVOIRS

- L'eau est le regard de la terre,
on appareil a regarder le temps »

laudel

Partenaires de I'édition
de ce dossier

DIREN et Comité de Bassin de la Martinique,
CCSTI Annecy,
Agence de I'Eau Seine-Normandie,
Région Limousin,
Ecole Nationale des Travaux Publics de I'Etat,
GDR CNRS Res-eau-Ville,
Département du Rhéne-Muséum de Lyon,
Eau de Paris
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Ouuverture
L’EAU SOUS TENSIONS

par Vincent Berthet *

« 8 le volume d’eau qui provient des sources est en étal

de fournir aux fontaines publiques au-dela du nécessaire,
on pourra accorder de l'eau a plusieurs citoyens,

aux uns a titre d’honneur ou de reconnaissance, pour avoir
servi la patrie, aux autres qui voudront en acquérir

a titre de finance »

(Encyclopédie, 1772).

Une fois de plus et une fois de trop, I'intuition de démocratie
appliquée, la citoyenneté concréte entrevue par les Lumiéres,
par exemple a travers ce texte trés républicain avant I'heure,
sont battues en bréche par la réalité mondiale. Massivement.

L’eau, c’est la mort

L'eau manque quotidiennement ici, méme a la fontaine publique,

alors qu’elle coule la en abondance, au robinet, aux toilettes, dans

la piscine, par le systéme d'arrosage du mais... et du golf. Qui a

connu une seule fois une réelle sécheresse, ou une vraie soif non

étanchée, peut comprendre le caractére intolérable de la carence

chronique d'eau potable qui affecte 1,2 milliard de citoyens. Deux ~ * Rédacteur en chef.
fois plus, c'est-a-dire 40 % de la population du monde, sont  Avec le concours du
exclus de I'assainissement. Le premier ressort de I'intérét que I'on ggrzg:sf;flaboranon
peut et doit porter aux questions de I'eau est donc simplement le !

sens de I'humain. « Lorsque nous proclamons que « I'eau, c’est 1a ;) y. camdessus,

vie » et que nous laissons autant de nos contemporains en man- g gadré. I Chéret.
quer, nous nous mentons a nous-mémes » (1). Et cette source  p-F Téniére-Buchot, fau,
d'indignation ne peut que grossir lorsque I'on prend connaissan-  Ed. k. Laffont, 2004. p. 31.
ce de trois faits corollaires : d'une

part, le « travail de I'eau » plonge

des mi"ions de femmes et f|||ES. Km’® TOTAL @ AGRICULTURE INDUSTRIE DOMESTIQUE

trés principalement. danS une quasj 6 000 SONIIRS  NXKKNXKKNNXEKXXXX T

servitude quotidienne ; d'autre -,
Y " 2 B 5000 P

part, I'exclusion du droit a I'eau o’

propre et proche rend malade, tue |4 000 A

(8 millions de morts par an, un |3 o000 o e

milliard de malades au long cours) |, ":}"

et fait obstacle au développement, et

notamment sur ses volets écono- 1000 e i

m|que et éducatlonnel . enﬁn Ies 0 '*.i****-"“*t**tt**ct*-:-ti-etgwttt,.nrk..nma

pauvres sont plus radicalement vic- 1900 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2010 2025

times des catastrophes naturelles Evolution de la consommation mondiale d'eau

% rp : : g ar secteurs d'activité, en Km?*
dues a l'eau (inondations, glisse- e
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L'eau sous tensions

ments de terrain, sécheresses..
parfois leur santé et leur vie.

.), jusqu'a tout perdre, y compris

Le second levier d'une attention
a ce theme de l'eau tient aux
interdépendances mondiales
interdépendances économigues
- la misere des uns est une cause
de crise pour les autres - , sani-
taires - les grandes épidémies ne
cédent que face aux améliora-
tions de I'hygiéne -, et bien
entendu environnementales. Le
risque provient ici principalement des menaces sur la qualité de
I'eau, avec leurs conséquences en matiére de recul de la biodi-
versité, voire de mort biologique des eaux, ainsi qu'on le consta-
te déja dans certaines mers cotiéres trés exposées comme
I’Adriatique. En ce domaine, d'ailleurs, les inégalités se cumulent
et la revendication d’'une eau en bon état n'est pas avant tout,
méme si un beau lac alpin ou andin est un patrimoine a défend-
re, d'ordre paysager ou esthétique : les pays qui comptent uni-
guement ou presque sur le poisson - et donc sur la qualité des
eaux « continentales » et cotiéres - pour leur alimentation en
protéines sont tous des pays de faibles revenus (2). La pollution
des eaux est en particulier un ennemi mortel des peuples chinois
et indien.

« §i I'homme est en mouvement,
| l'eau est histoire
Si I'homme est en peuple,
| Leau est le monde
Si I'homme est vivant,
Leau cest la vie ».
Joan Manuel Serrat
(El hombre y el agua)

Un domaine d’action, d’étude, de culture

Outre le constat de ces défis au développement humain sous-
jacents a la question de I'eau, trois autres éléments motivent I'é-
dition de ce dossier.

m |l s’agit d’abord de I'action continue et réfléchie de nombreu-
ses organisations, dans le domaine de la meilleure répartition et
de la préservation de I'eau, ou de I'éducation de I'opinion a son
sujet: associations d’usagers, prenant plus de poids chague
annee (cf. encadré ci-contre), organismes de gestion partagée de
I'eau, collectivités territoriales, administrations... Plusieurs d’en-
tre elles sont associées a Economie & Humanisme pour cette
parution (3). Bien s(r, elles n'atteignent a court terme qu'une
partie de leurs objectifs, pour des raisons qui tiennent notam-
ment a la pression de logiques économiques prédatrices sur les-
quelles elles n'ont pas prise. Mais leur existence méme, et leurs
interventions quotidiennes, manifestent que les comportements
et méme les politiques de laisser faire et de fatalisme par rap-
port a l'eau ont régressé. Ces organisations disposent d'une
expérience a faire valoir pour alimenter les décisions et actions
encore a déclencher (4). D'autres partenaires de cette édition,
situés dans le champ de I'enseignement supérieur et de la
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(2) Cf. le dossier « Crise
mondiale de la péche, un test
pour le développement
durable », et en particulier
C. Royon, La viande et

le salaire des pauvres,
Economie &
Humanisme, n° 338,
actobre 2001,

(3) Agence de I'Eau
Seine-Normandie, CCSTI/Ville
de Cran Gevrier, Comité de
Bassin et DIREN de Martinique,
Conseil Régional du Limousin,
Muséum de Lyon, Eau de Paris.

(4) Un certain nombre de textes
de ce dossier en sont issus :

lire §. Feuillette,

0. Bommelaer,

B. Capdeville, A. Le Strat,
les responsables de la Région
Limousin, Ph. de Pachtére. ..

33



Vincent Berthel

Uruguay : l'eau du peuple

Le 31 octobre 2004, le jour méme ol ils portaient Tabaré Vazquez au pouvoir, les électeurs uruguayens se sont pro-
noncés par référendum en faveur d’un projet de réforme constitutionnelle interdisant la privatisation de la gestion de
I'eau. Soutenu par 65% des électeurs, 'amendement constitutionnel vise 2 exclure définitivement le secteur privé de
la gestion des services d'approvisionnement et d'assainissement de I'ean. Définissant 'eau comme un bien public sub-
ordonné A l'intérét général, la réforme fait de I'acces i I'eau potable et 2 assainissement un droit humain fonda-
mental dont I'Etat se doit de garantir le respect.

Les populations de plusieurs Etats latino-américains se sont déji fermement opposées 2 la privatisation de I'eau. La
révolte de la population de Cochabamba en Bolivie en est un bon exemple.

Cependant, aucun pays latino-américain n’avait jamais soumis au vote le mode de gestion de l'eau comme 1'a fait
I'Uruguay. I'organisation d'un référendum sur 'eau et le refus par la population de privatiser sa gestion ont un carac-
tére incontestablement pionnier. Opposées au projet de loi du 25 mars 2003 qui encourageait la participation du sec-
teur privé dans la gestion de I'eau, des centaines d'associations civiles uruguayennes se sont regroupées au sein de la
Commission Nationale de la Défense de I'Eau et de la Vie, afin d'élaborer un contreprojet de réforme.

(extrait d'Espaces Latinos, mars 2005)

recherche (5), peuvent attester de la place prise progressive-
ment par les problémes de I'eau, dans une conception large, et
non seulement technicienine, au sein de ces activités d’étude et
de formation (6).

m || s’agit également de l'intérét actif porté par Economie &
Humanisme, depuis des décennies, au domaine de I'eau, au rap-
port existant entre I'eau et les sociétés, aux institutions et aux
professions agissant pour organiser la distribution de I'eau et
I'assainissement, principalement dans les villes. Un assez grand
nombre d'études ont &té réalisées, tant sur I' « ingéniérie » la
plus probante pour ces services dans des cités d'Asie ou
d’'Europe (7) que sur la prévention des risques d’inondations (8),
« la vie aprés la catastrophe » (9), le financement de |'eau-assai-
nissement en contexte pauvre ou encore la transformation diffi-
cile, quoique nécessaire pour la
santé publique, des systemes de
latrines  dans les  villes
indiennes ; de facon flagrante,
une telle thématique manifeste
la dimension culturelle du rap-
port au propre et au sale et de
| l'usage de I'eau.

(5) Groupe de Recherche CNRS
Eau-Ville-Territoire, ENTPE.

« Leau est un organe di monde,

wn aliment des phénameénes coulanis,
| Lélement végdlant.

'\ Ldiément lusivant,

le conps des larmes. .. »

(6) CI. les articles de
J.M. Fournier, J.P. Haghe.
J. Lhert...

(7) Lire la contribution
d'Eric Baye sur la gestion de
I'eau dans les villes asiatiques.

Gaston Bachelard

u Il s’agit justement, en troisiéme lieu, de la dimension symbo- (8 Cf lricle de H. Xaard.

lique de 'eau et ceci dans I'ensemble des mentalités et des cul-
tures. Leau attire et fait peur, apaise et menace, est signe de vie
et de mort ; ces paradoxes la rapprochent du processus de I'exis-
tence humaine avec ses heurts et ses aléas, ses déploiements et
sa finitude, et en ont fait une source d'inspiration poétique et
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(9) Etude de fond pour le
Secours Catholique sur I'impact
des inondations dans la région
de Vaison-la-Romaine et dans
I'Aude.



Leau sous. tensions @

dans de nombreux cas, spirituelle. C’est également sur ce regis-
tre que I'eau a une importance pour les sociétés humaines.

Mieux comprendre, agir davantage

Le dossier qui s'ouvre ici vise donc a faire comprendre, au moins
sur certains aspects, la complexité de cette problématique de
I'eau, capitale pour le présent et I'avenir des sociétés, et a sug-
gérer des clés d'action et des prises de responsabilités possibles
en ce domaine. Mais pourquoi s'axer, a propos de cette ressour-
ce « naturelle », sur la question des pouvoirs ? La diversité des
usages de |'eau et les tensions entre ses divers usages et utilisa-
teurs met en évidence le fait que les problémes qui se posent
autour de I'eau appellent des régulations collectives. Que I'on

— ———— s'intéresse en premier lieu a I'ac-
cés a 'eau de consommation et
a sa distribution, ou a un autre
aspect de la gestion de I'eau, on
constate que celle-ci tient a I'in-
— ——J teraction de nombreuses
logiques et de « parties prenantes » — plus ou moins organisées
et instituées — tres diverses. Ce constat s'applique a chaque ter-
ritoire restreint — mais, s'agissant de I'eau, toujours interdépen-
dant avec d’autres territoires — ou beaucoup plus large, jusqu’a
I'échelle mondiale. Comme « il y a dans I'eau plus que le croco-
dile » (proverbe burkinabé), les questions de I'eau s’identifient
moins que jamais a des « problémes de robinets ».

« La Jorce de l'ean vien! de la source »
Proverbe persan |

Leau est donc toujours reliée a des rapports de pouvoirs : pou-
voirs politiques de divers échelons, pouvoirs économiques, pou-
voirs des experts de divers types, pouvoirs — souvent a I'état vir-
tuel - des populations concernées. De puissantes entreprises se
sont méme constituées a partir de la détention ou de la capaci-
té de distribution de I'eau. A I'évidence, les jeux, conflits, allian-
ces... entre ces divers pouvoirs se sont complexifiés ces dernié-
res années, notamment au fil des
processus simultanés de mondiali-

sation et de décentralisation : |'ac- 4 "
célération de l'interconnexion des

économies, la dévolution de com- 20

pétences aux pouvoirs locaux sont ."-..'

allées de pair. Des progrés ont été ) 13 "‘-.,_’

réalisé?'. dans la méme période, E 50 "'-...‘m

quant a la compréhension des éco- § eaeetsnesestsn,
systémes, a la prise de conscience |~ 5 Bl
de leurs interdépendances et de

leur fragilité, et quant a la mise en 0

circulation des connaissances théo- 1952 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2010 2025

Evolution de volume d'eau douce

riques et pratiques accumulées, ici . : : s
q s disponible par habitant et par an, en milliers de m’

et la, en matiére d'arbitrages, de
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Vincent Berthet

gestion des conflits, de gestion des risques... Lexistence de ces
savoirs vient aiguiser certains questionnements sur les usages de
I'eau : que veut-on, et dans quel rapport a la durée ? Comment

« Diew a pétri la terre avec de l'eau,
1l a fait le sang avec de l'eau,

Méme dans la pierre,

'y a cefte force de l'eau »

Dit traditionnel dogon |

- passe-t-on d'un constat d'inter-
| dépendances a la construction
| de solidarités ? Quelles clés de
régulation - politiques, mais
aussi concrétes - entre les divers
usages et les divers acteurs peu-
| vent-elles étre promues ?

Parallélement a la mise en relief de situations porteuses de ten-
sions et de conflits, qui éclairent sur les enjeux collectifs se rap-
portant a I'eau (11), le dossier fera place a des réalisations et
des analyses de fond montrant que l'interaction entre divers
pouvoirs a propos de I'eau peut se traduire - y compris, dans cer-
tains cas, parce que des conflits a fort enjeu d’humanité ont eu
lieu - en regulations responsables, intelligentes, durables,

incluant une perspective de solidarité bien comprise (12). En ce
sens, la qualité de la gestion de I'eau est un support d’humani-

sation des sociétés et du monde.

(11) Tel est I'axe principal
de la premiére partie du dossier.

(12) Cf. la deuxieme partie

Vincent Berthet  dudossier

Reperes

® Droit 2 I'eau

« Le droit 4 I'eau consiste en un approvisionnement
suffisant, physiquement accessible et 2 un cofit abordable,
d'une eau salubre et de qualité acceptable pour les usages
personnels et domestiques de chacun » (ONU, Conseil
économique et social, 2002). 'énoncé de ce droit a été
suivi de codifications trés précises, rendant en particulier
les Etats responsables de I'accés 4 l'eau.

W Directive cadre européenne (DCE)

Directive du Parlement européen et du Conseil
du 23 octobre 2000, établissant un cadre pour une
politique communautaire dans le domaine de l'eau,
DCE 2000/60/CE, Journal officiel 1327 du 22/12/2000,
article 9.

M Bassin
Territoire correspondant 4 I'ensemble des zones dans

lesquelles I'écoulement des eaux, directement ou par des
affluents, vient composer un fleuve. Les bassins sont de
dimensions trés diverses ; celui de la Seine a une superfi-
cie d'environ le centieme de celui de Amazone.

M Aquifére

Toute retenue ou autre espace contenant de I'eau,
circulante ou stagnante ; terme employé plus fréquem-
ment pour les nappes phréatiques et les cours d’eau
souterrains.

® Etat des ressources

Eau douce : 40 millions de km?, soit 3% des ressour-
ces totales. Apport annuel (précipitations) : 40 000 km?,
soit en France 7000 m* par an et par habitant. Entre
déserts et régions équatoriales, I'écart de pluviométrie
est de 12 1000. 61% des ressources utilisées le sont par
I'agriculture, 34% par l'industrie, 5% par les particuliers.

16
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EAU,
ENJEU DE POUVOIR
Des milieux
et des hommes

De l'eau, celte ressource

vitale, a la fois abondante et mal
répartie, les sociétés font des usages
divers, concurrents, souvent
destructeurs. Des cadres de
référence et des structures

pour une gestion concertée

de 'eau émergent

progressivement.
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LE « MODELE DU RESEAU » FACE AUX ENJEUX
DU DEVELOPPEMENT DURABLE

par Sylvain Petitet et Graciela Schneier-Madanes *

A quoi pense I'homme occidental en faisant sa toilette du
matin ? Sans doute pas a ce bienfait, qu’il ressent pourtant quo-
tidiennement, d’une eau abondante, potable et hygiénique jaillis-
sant d'un reéseau (I'adduction d’eau potable) pour I'envelopper
un instant avant de disparaitre dans un autre (I’assainissement).
Ce geste banal de ses profanes ablutions matinales est pourtant
un fait social total propre a nous permettre de décortiquer |'or-
ganisation complexe de notre société urbaine contemporaine,
d’en repérer les spécificités au regard de sociétés exotiques ou
plus anciennes. Sous-jacents au passage de I'eau des nappes,
fleuves et ruisseaux a celle des lavabos, des dispositifs tech-
niques humbles ou grandioses, et surtout des organisations tra-
ditionnelles ou bureaucratiques, des conflits, des arbitrages mul-
tiples, des enjeux planétaires ou micro-locaux.

L'eau, don de Dieu ou de la Nature, indispensable a la survie bio-
logique et a I’hygiene des hommes, leur est également utile pour
bien d’'autres usages : elle conditionne la vie d’espéces animales
ou veégétales utilisées pour leur alimentation, elle fournit de I'é-
nergie pour des moulins ou des turbines hydroélectriques, elle a
des usages agricoles,- industriels ou urbains. C'est devenu une
évidence au cours des derniéres années : I'eau est percue de
moins en moins comme « naturelle » et de plus en plus comme
indissociable des réseaux. Ces réseaux qui la font circuler dans
I'espace et qui assurent sa distribution lui conférent le statut de
question sociale.

La prise de conscience des problémes de I'eau en milieu urbain a
été accélérée par la mauvaise gestion des ressources, par la com-
petition pour I'eau potable et plus encore par les problémes de
pollution. En toile de fond, I'émergence d'un monde urbain en
forte croissance, dont les mégapoles constituent I'expression la
plus flagrante, donne la mesure de I'enjeu. 76% de la population
des régions les plus « développées » est aujourd’hui urbaine,
contre 39,9% dans les régions moins développées ou elle est en
croissance rapide. En 2010, plus de la moitié de I'humanité vivra
dans des villes.

* GDR 2524

« rés-eau-ville »
CNRS. Ce groupe
de recherche est une
La Décennie de I'eau (mise en place par I'ONU et couvrant les  structure de ligison,

années 1980) a marqué le début d'un intérét grandissant pour  se donnant un

les questions liées a I'eau en ce qui concerne aussi bien la ges-  certain nombre
tion de la ressource que la gestion des services. Dans les années ~ d'axes de recherche
1990, parallélement au développement au niveau mondial d'un  SOMPURS, i s
modéle de gestion privée des services d'eau et de grands grou- Cir:gg e
pes transnationaux d'origine européenne et particulierement :
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Guyane
LOR TUE LE FLEUVE

Long de 450 km, le fleuve Maroni est, sur
sa rive francaise, une zone de vie pour
31 000 habitants. Pour cette population
(1), 'eau est omniprésente et ses usages
sont multiples. La vie de la majeure par-
tie de la population s’organise autour du
fleuve (2) alimentation en eau de
consommation, toilette, lessive, vaisselle,
péche et autres activités s'y pratiquent
quotidiennement. La qualité de cette res-
source est donc un enjeu important.

La moitié de la population du fleuve n'a
pas encore accés a |'eau potable, et I'as-
sainissement des eaux usées est quasi
inexistant (3). Les conséquences sur la
santé des habitants sont nombreuses (4).
Les voies de résolution de cette situation
sont le rattrapage du retard en équipe-
ments, mais aussi la sensibilisation de la
population en vue de faire évoluer certai-
nes pratiques. Ainsi les services de I'Etat
encouragent a la consommation d'eau de
pluie par rapport a celle du fleuve et la
création d’infrastructures sommaires,
type latrines, est envisagée afin de limiter
I"'utilisation du fleuve pour les besoins.

La péche est pratiquée par les popula-
tions de maniére réguliére. Si la péche
commerciale commence a se développer,
cette activité reste majoritairement une
pratique traditionnelle pour la subsistan-
cei(5):

Depuis plusieurs années, |'exploitation
de I'or en Guyane a pris un essor consi-
dérable. Cette activité emploie légale-
ment environ 1000 personnes et génére
chaque année un chiffre d’affaires de
20 millions d'euros (6). La majorité des
chantiers d’orpaillage concerne I'extrac-
tion de I'or alluvionnaire et est source
d’importantes pollutions dues au mercu-
re et aux matiéres en suspension. Celles-
ci contribuent a la raréfaction de la res-
source piscicole. Le mercure, utilisé pour
amalgamer l'or contenu dans les sédi-
ments des cours d'eau, est concentré

%

dans la chair des poissons les plus
consommés par la population. Il en
résulte que 64 % des populations adul-
tes du Haut Maroni dépassaient, en
1997, le seuil de concentration de mer-
cure dans les cheveux fixé par 'OMS.

Plusieurs actions sont actuellement
menées pour mettre un frein a ces attein-
tes a la qualité de I'eau. La premiére est
un travail de fond engagé avec les
orpailleurs légaux qui doivent améliorer
leurs pratiques pour limiter leurs impacts
sur les milieux aquatiques. Ainsi sera défi-
nitivement interdite I'utilisation de mer-
cure sur les chantiers en 2006. La secon-
de est une répression importante menée
par la gendarmerie envers |'orpaillage
clandestin, qui demeure la menace la plus
importante, a coup d’opérations de gran-
de ampleur : 340 moteurs et 1800 cons-
tructions sommaires ont éré détruits en
2004 pour tenter de mettre fin a ce fléau.
A plus court terme, sont menées des opé-
rations de sensibilisation de la population
du fleuve a la diversification des ressour-
ces alimentaires pour limiter la consom-
mation des poissons qui concentrent les
plus grandes quantités de mercure.

Colin Niel
Chef du Service Environnement-Forét-
Foncier, Direction de I'Agriculture
et de la Forét de Guyane
colin.niel@agriculture.gouv.fr
(1) Composée de noirs marrons, d'amérindiens, et de créoles 2
Saint Laurent du Maroni ; 5 % de croissance annuelle
(2) Que ce soit dans les cing principaux bourgs ou dans les villa-
ges disséminés sur ses berges, accessibles souvent uniquement par
pirogue.
(3) Le coiit d'égquipement de ces sites difficilement accessibles, les
ressotrces financieres limitées des collectivités sont autant de fac-
tewrs qui expliquent ce retard, accentué par le manque d'entretien
des installations.
(4) Gastro-entérites, typhoides (huit épidémies entre 1995 et 2004),
choléra (une épidémie en 1992).
(5) Aucune réglementation des pratiques n'est actuellement appli-
quée.
(6) Prés de 7000 étrangers en situation irrégulidre travaillent éga-
lement sur des chantiers illégaux.
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Le « modéle du réseau » fuce aux enjeux du développement durable Q

francais — Vivendi, Suez-Lyonnaise-des-Eaux, Bouygues - l'inté-
rét des politiques comme des populations pour les questions
liées a I'eau est allé croissant. Pour les grands groupes de servi-
ces, I'eau est un enjeu économique majeur — une industrie glo-
bale — conforté par une nouvelle institutionnalisation (Conseil
Mondial de I'Eau, Water Global Partnership, International Water
Association, Académie de I'Eau) qui la consacre comme une res-
source rare. Les récentes rencontres internationales mises en
place par ce type d'organisations se sont données comme objec-
tif de forger la conception ou la « vision mondiale de I'eau », base
d’une future « politique de I'eau » a échelle planétaire.

La montée en puissance
du réseau d’eau

Historiquement, on peut considérer schématiquement que le
réseau, comme mode d'organisation d'un certain nombre de
services essentiels (eau, assainissement, énergie, transports,
communications....) apparait a I'ére industrielle (XIXéme siécle),
d’abord pour accompagner I'essor urbain, puis comme modéle
généralisé a I'ensemble des territoires. Réponse technigue aux
problémes d'hygiene publique que connaissaient en particulier
les villes touchées par la révolution industrielle, les réseaux se
sont étendus pour couvrir en prés d'un siécle I'ensemble du ter-
ritoire des pays développés. On peut ajouter que, apparu dans
les pays industrialisés, le « modéle réseau » a été exporté en
Amérique Latine, en Asie, en Afrique... dans les pays touchés par
ce type de développement économique plus tardivement.

D’une certaine maniére, on peut considérer que |’ére industrielle
a été aussi celle des réseaux, mode de développement industria-
lisé de ces services collectifs essentiels. Elaboré par des ingé-
nieurs et des industriels, ce modéle s'inspire des mémes princi-
pes qui ont fait le succés de ce mode de production. Pour I'eau
par exemple, il repose sur I'exploitation d'une ressource naturel-
le considérée comme gratuite et inépuisable, et sa mobilisation,
a travers un systéme normalisé d'équipements technigues et
d'infrastructures lourdes, pour la production d'un bien standar-
disé de grande consommation. Lorganisation industrielle de
cette production était empreinte de recherche d’'économies d'é-
chelles, de performance technico-économique et de maximisa-
tion de la production.

Dans cette logique, a I'époque de la mise en place de services a
petite échelle et quasi artisanalement (fin XIXéme) a succédé
celle de l'organisation a plus grande échelle territoriale, de la
séparation fonctionnelle (production/distribution) et de la mobi-
lisation de plus en plus massive des ressources les plus renta-
bles, jusqu’aux projets de transferts massifs. En France, en par-
ticulier, cette production d'un bien public s'est ainsi avérée une
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affaire essentiellement industrielle, relevant, sous le contréle
d'institutions publiques, d’ingénieurs et surtout d'entrepreneurs
puissants - groupes de construction et de services urbains tels
Vivendi, Suez-Lyonnaise-des-Eaux ou Bouygues. Les grands prin-
cipes juridiques qui régissent le service public contemporain -
continuité, égalité, adaptabilité - se sont progressivement établis
au fur et @ mesure de ce développement des réseaux.

Les limites du « modele réseau »

A partir du dernier quart du XXéme siecle, le modéle de déve-
loppement économique caractéristique de I'époque industrielle a
fini par montrer ses limites aussi bien d'un point de vue environ-
nemental que d'un point de vue social : consommation accélérée
des -ressources naturelles, dégdts irréversibles sur les milieux
naturels, accélération des inégalités entre pays riches et pays
pauvres et a l'intérieur méme des pays développés, déficit démo-
cratique dans les prises de décision, etc.. Il est généralement
admis (1) que cette remise en cause a conduit a envisager une
croissance zéro (Conférence mondiale de Stockholm sur I'envi-
ronnement, 1972), puis une croissance « soutenable », a travers
une réflexion sur la mise en place de principes que I'on rattache
a la notion de développement durable, telle qu'elle a émergé a
partir du Rapport Brundtland (1988) puis a été reprise et conso-
lidée a Rio (1992) et Johannesburg (2002) ainsi que lors du
Forum de Kyoto (2003) ou dans la décision des Nations-Unies de
faire de la décennie 2005-2015 celle de « I'eau source de vie ».

De méme que les principes qui gouvernaient un développement
économique fondé sur les logiques industrielles et capitalistes
ont montré leurs limites, on peut se demander si le modele
réseau, comme mode d'organisation et de production industriels
de certains services publics essentiels ne rencontre pas un certain
nombre de limites liées a ce type de rationalité. Aprés cent ans de
domination, ce mode d’organisation parait en effet étre remis en
question par un ensemble de facteurs divers et convergents.

® Si I'on se place du coté de la ressource, il est possible d’avan-
cer les observations suivantes :

- I'eau ne peut plus étre considérée comme une ressource inépui-
sable ;

- la concentration de la production de I'eau & vocation domes-
tique en des points d'ou I'on peut desservir une large population
rend cette production trés vulnérable a une pollution ; qu‘elle
soit accidentelle ou intentionnelle,

- une vision unidimensionnelle de I'eau comme ressource natu-

x ; 5 : (1) Alain Alcouffe, Sylvie
relle a exploiter (le cas échéant a travers des infrastructures lour-

Ferrari, Laurent Grimal,

des et destructrices de I'environnement) ne peut que difficile- . uieux du développement
ment entrer en cohérence avec I'approche de la gestion intégrée  qurble », Scivnces de la sucidé,
de I'eau et des milieux naturels, n® 57, octobre 2002, pp. 3-13.
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- on peut se demander si la croyance dans la capacité de la tech-
nique a répondre a tous les problémes n'a pas conduit parfois a
négliger la protection de sa qualité, d'autant que dans une
logique industrielle, le traitement de cette eau est générateur de
profit pour I'entreprise constructrice d’'usines et I'entreprise ges-
tionnaire. Cette logique ne connait que les limites imposées par
la technique du moment ou le niveau du colt acceptable par les
populations.

# Du coté du service et de la consommation, les enjeux et les
usages ont changé. Alors qu’il-s’agissait au XIXéme d'apporter a
domicile une eau pure, disponible a volonté & toute heure,
aujourd’hui des normes de potabilité de plus en plus drastiques
sont appliquées a une eau qui est de moins en moins utilisée
pour la consommation alimentaire, mais davantage pour le lava-
ge ou 'arrosage, en raison de la consommation croissante d’'eau
en bouteille. Or il faut souligner des différences marquées entre
le « Nord » et le « Sud », dans lesquelles, au dela de la disponi-
bilité des ressources et des réseaux; les facteurs culturels jouent
un role décisif : quel est le réle de la publicité dans le faconne-
ment des modéles de consommation ? Quel est le réle de I'eau
dans les traditions, les modes de faire la cuisine, d’assurer la
propreté ou de préserver la santé ?

u Du céte de la société civile, que I'on pense aux entreprises ou
aux associations d’usagers, dont la présence et la participation
constituent un des principes du développement durable, de nou-
veaux acteurs et de nouvelles actions émergent. C'est un éven-
tail de dynamiques qui va de l'explosion sociale a I'émergence
des associations, des syndicats, des ONG ou a celle de I'entre-
prise citoyenne et qui témoigne de l'intérét grandissant pour les
questions d’eau.

Pays du Sud :
le modele invalidé par les faits

Du cété des pays « du Sud », I'expansion de ce modéle caracté-
risé par une politique de I'offre qui démarre dans les années
1960, et qui est nouvellement promu par les organismes inter-
nationaux depuis une gquinzaine d’'années, est entré dans une
impasse. Les pays « émergents », caractérisés par une croissan-
ce démographique importante, de vastes populations urbaines
(Amerique Latine, Asie) ou rurales (Afrique) non desservies ainsi
que des Etats économiquement et politiquement faibles, n'ont
pas pu suivre les programmes de privatisation et de décentrali-
sation et connecter leurs populations au réseau. La probléma-
tigue des besoins y est importante, mais la mise en ceuvre du
modéle réseau se-heurte & un ensemble de facteurs institution-
nels, socio-économiques et notamment culturels. Dans nombre
de ces pays ont €té mis en place au fil du temps des systémes
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différents, de divers niveaux de complexité (selon des conceptions
dites appropriées, ou dans une perspective d'alternative, ou sim-
plement de substitution) pour pallier au manque d'acces a la fois
au réseau d'eau et a |'assainissement. S’agit-il de techniques plus
adaptées 7 Comment analyser les facteurs de risque et de santé
dans ces cas ? Comment penser alors la question du service uni-
versel par rapport a ces limites constatées du « modéle réseau » ?
La crise de nombreuses privatisations du service de I'eau, réali-
sées dans de grandes villes du monde dans les années 1990 -
Manille, Sydney, Djakarta, Mexico, Santiago, Puerto Rico,
Casablanca, Johannesburg, Buenos Aires - exprime de maniere
criante les limites du « modéle »,

De cette mosaique de situations émerge avec force l'idée que
nous sommes en présence d'un aspect essentiel de la mondiali-
sation. Dans ce domaine on pourrait également suivre Foucault
détournant Clausewitz quand il I'affirme que « la politique, c’est
la guerre poursuivie par d'autres moyens » ; les politiques de
I'eau, a travers leurs principes organisationnels et le développe-
ment d'infrastructures de mobilisation et de transfert d'eau, tra-
duisent I'état de rapports de forces, aussi bien internationaux
qu'infra-nationaux.

Sylvain Petitet et Graciela Schneier-Madanes
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LEAU DANS LESPACE DOMESTIQUE
OU LES POUVOIRS INVISIBLES

-~

Dans la vie quotidienne, chacun utilise
de I'eau a tous moments de la journée et
sans y préter une attention particuliére
lorsqu’il est raccordé au réseau de diskri-
bution. Ancrés dans les habitudes, les
gestes permettant de tirer I'eau au robi-
net, de la consommer et d'en user de
fagons multiples et variées sont devenus
automatiques. Mais, au moment ou I'eau
n‘apparait plus « comme d’habitude »,
les consommateurs prennent soudaine-
ment conscience de la valeur et du
caractére vital de cette ressource dont
ils éprouvent le manque dés l'instant ol
ils savent qu'ils ne peuvent en disposer.
Consommer de I'eau en bouteille permet
de pallier certains usages, mais cette
alternative ne peut satisfaire les besains
essentiels, d’hygiéne notamment. Les

consommateurs se trouvent alors sous la -

dépendance de celui qui maitrise I'eau,
la gére, la capte, la traite et la distribue
jusqu'au robinet dans I'espace domes-
tique. Ainsi, derriére une logique de ser-
vice, le distributeur, qu’il soit public ou
privé, exerce une forme de pouvoir sur
les usagers-clients qui en dépendent.
Cette dépendance est d'autant plus
importante dans certaines grandes villes,
maghrébines par exemple, ol les coupu-
res d'eau a répétition obligent les popu-
lations a renouveler en permanence leurs
réserves pour satisfaire leurs besoins
vitaux.

En France, dans sa mission de service
public, le distributeur doit non seule-
ment satisfaire la demande des popula-
tions en terme de quantité, mais aussi
en terme de qualité, Disposer d'une eau
de bonne qualité, répondant aux normes
permettant de limiter tous risques pour
la santé humaine, est primordial pour
chaque personne. Bien que I'eau distri-
buée au robinet soit le plus souvent de
bonne qualité, les consommateurs n‘ont
pas toujours confiance en elle et préfé-
rent boire de l'eau en bouteille. En choi-

sissant de I'eau de source ou de l'eau
minérale en bouteille, chacun répond a
ses besoins et ses plaisirs en s'appuyant
sur ses perceptions sensorielles, ses pro-
pres critéres de qualité. En effet, la com-
position minérale et les caractéristiques
chimiques, spécifiques a chaque type
d'eau, jouent un réle important pour le
développement et le bien-étre de tout
étre humain ; ainsi, le role de celui qui
est chargé de distribuer I'eau au robinet
est particuliéerement important.

Outre ses qualités physico-chimiques,
I'élément eau est aussi chargé de valeurs
symboliques fortes lui donnant, quant a
elles, un pouvoir de régénérescence et
de purification relevant a la fois du
domaine du sacré et de celui du profa-
ne ; ces vertus sont volontairement
recherchées par les uns, ou vécues de
facon inconsciente par les autres. Ainsi,
vu sa richesse et sa diversité de sens, I'é-
lément eau, qui circule dans I'espace
domestique, véhicule de multiples
valeurs générant de nouvelles formes de
pouvoir, d'ordre sanitaire et symbolique
notamment. Ces pouvoirs invisibles évo-
luent selon les contextes spatio-tempo-
rels, les croyances et I'histoire de cha-
cun. Ancrés dans les attitudes individuel-
les, ils participent a la construction des
pratiques quotidiennes, malgré tout
dépendantes de la disponibilité et de la
qualité de I'eau distribuée au robinet.

Maitrisée ou courante, 'eau fait ainsi
I'objet de multiples pouvoirs visibles et
invisibles partagés entre ceux qui la mai-
trisent, ceux qui la gérent et ceux qui la
consomment, et dont finalement tout
étre vivant dépend.

Agathe Euzen

anthropologue

CNRS, UMR PRODIG (CNRS 8586)
agathe.euzen@univ-paris1.fr
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UN COMPLEXE « HYDROPOLITIQUE » REGIONAL
Lespace du Mékong

par Bastien Affeltranger *

Aux aspects techniques de gestion du bassin du Mékong
s'ajoute-aujourd’hui la nécessaire gouvernance des relations
de pouvoir entre acteurs, riverains et usagers de la ressource.
La construction d'un complexe « hydropolitique » (1)
régional est a Uceuvre.

Fleuve « au passé turbulent et au futur incertain » (2), le Mékong
est riche et lourd d'une longue histoire, commencée avec la civi-
lisation du Funan vers le premier siécle de {'ére chrétienne. On a
retrouvé a Oc Eo, prés de l'actuelle Rach Gia, dans le delta du
Mékong au Vietnam, des piéces de monnaie frappées par
I'Empire Romain. Le premier européen a redécouvrir ensuite le
Mékong est le portugais Antonio de Faria en 1540. Lintérét occi-
dental pour la région est alors sporadique : on ne compte que
quelques expeditions missionnaires et de commerce, conduites
par des Espagnois des Portugais ou des Hollandais. On doit aux
Francais la premiére exploration systématique du fleuve jusqu’au
Yunnan, entre 1866 et 1868. A partir de 1893, Paris étend son
contréle du fleuve jusqu’au Laos, et I'Indochine Francaise est
alors créée.

Un espace progressivement mondialisé

Dans la seconde moitié du XXéme siécle, les guerres de libéra-

tion nationale, la Guerre Froide et les guerres civiles entrainent Chercheur associé,
une recomposition du paysage géopolitique du Mékong. De nou- Institut

veaux rapports de force se mettent en place, entre pays riverains « Environnement et
ainsi qu’entre I'Asie du Sud-est et le reste du monde. Le Mékong  Sécurité humaine »,
devient en Asie du Sud-est le catalyseur et le baromeétre de ces  Université des
évolutions, ce dont témoignent les origines du Mekong  Nations-Unies, Bonr ;
Committee en 1957. D'une part, les Nations Unies sont, & I'é- cogsuftqnt -
poque, dans une phase de construction de leur crédibilité tech- ﬁ;q‘fgﬁ:gf;s £
nique a contribuer efficacement au bien-étre des nations, et de industriels majeurs.
leur légitimité politique & constituer un forum de dialogue pour affeltranger@

les Etats. Le bassin du Mékong va constituer pour 'ONU I'op-  ehs.unu.edu
portumte d'un terrain de jeu exceptionnel. D'autre part, les

Etats-Unis s'inquiétent d'un risque de diffusion du communisme (1) On reprend ci I

a travers le Sud-est. Dans une logique de containment, la Chine  formulation développée par AR
est donc exclue du rapprochement diplomatique et opérationne| ~ Turton sur les bassins versants
établi entre les quatre pays du sous-bassin, ou « Bas-Mékong » :  * irigue Autrale.
Cambodge, Laos, Thailande et Vietnam. Cette instrumentalisa- (2) M. Osborne.

tion géopolitique du Méekong, qui généra en 1957 une véritable m?.-lfekang: turbudent past,
rivalité entre I'ONU et les Etats-Unis, est Iongtemps restée Une  yuceriain filure, New York,
option pour la diplomatie américaine dans la région. Grove Press, 2000.
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Un complexe « hydropolitique » régional, l'espace du Mékong Q

De « ligne de front » durant la Guerre Froide, le bassin versant
du Mékong va étre progressivement pergu comme un « corridor
de commerce » par les pays riverains et les investisseurs inter-
nationaux. La valorisation, hydraulique ou hydroélectrique, de la
ressource en eau est au coeur de cette évolution. Jusqu'aux
années 1990, les activités du Mekong Committee se limitent a
I'nydroélectricité, a I'irrigation, au contréle des crues, a la navi-
gation, et au suivi de la qualité de I'eau. Le développement pro-
gressif de controverses environnementales va pourtant consti-
tuer un reflet et un indicateur essentiel de la mondialisation de
I'espace du Mékong.

C'est en effet avec la création de la Mekong River Commission
(MRC), en 1995, que les concepts du développement durable
integrent explicitement les politiques de planification hydrolo-
gique sur le sous bassin. Les pays occidentaux, qui financent la
presque totalité du budget de la MRC, sont a 'origine de cette
évolution paradigmatique et programmatique. Cette influence
exogéne contribue a expliquer gue les gouvernements riverains,
dont la Chine, se soient peu appropriés la plupart de ces princi-
pes « progressistes », défendus notamment par les nombreux

Carte du bassin versant du Mékong

Inde

Mer de Chine
méridionale

Golfe
du
Bengale
e N oy,

Source ; in Affeltranger et Lasserre, Verfig, vol. 4, n® 3, déc. 2003.
Réalisation - Laboratoire de cartograpbie, Département de géographie, Université Laval,
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ISRAEL - PALESTINE

Leau a été une préoccupation constante
des fondateurs du sionisme, qui vou-
laient donner « une terre sans hommes »
a des « hommes sans terre » (1). Aprés
la guerre de 1948, les Israéliens ont aus-
sitot entrepris, face aux monarchies ara-
bes traditionnelles, la construction d’'un
Etat moderne. Leau est déclarée pro-
priété publique. Sa gestion est confiée
au Ministére de I'Agriculture, un réseau
national est rapidement réalisé avec son
plus beau fleuron, le Grand Aqueduc
National qui préléve les eaux du Lac de
Tibériade pour aller « faire fleurir » le
désert du Néguev. Demeurés dans I'om-
bre, les Palestiniens sous tutelle jorda-
nienne (dans la West Bank) et égyptien-
ne (a4 Gaza) ont une autre culture de
I'eau : celle des notables et des commu-
nautés villageoises autour de leurs puits.
Leau est propriété privée. Les permis de
forer sont trés aisément obtenus.

Une dépendance
organisée

On devine le choc ressenti a I'issue de la
guerre des Six jours. Leau palestinienne
passe sous l'autorité du Ministére de la
Défense. Toutes les ressources sont inté-
grees a celles d’Israél au sein d’un systé-
me centralisé. Les forages palestiniens
dans I'aquifére de la Montagne palesti-
nienne sont limités. Ceux qui sont auto-
risés, uniquement pour I'eau potable, ne
compensent pas I'asséchement des puits
provoqué par les pompages israéliens et
ceux des colons. Les quotas attribués
sont insuffisants pour faire face & I'aug-
mentation de la population. Les réseaux
sont mal entretenus. La répartition
inéquitable des ressources, déja sensible
avant 1917, s’aggrave. Pour les Palesti-
niens, la pénurie s'installe durablement.

Les accords d'Oslo 2 (Taba, 1995) n'ont
pas vraiment amélioré la situation. Il a été
convenu que I'Autorité Palestinienne gére

le systéme hydraulique des zones A et B
mais, en réalité, toute demande de forage,
d’extension de réseau, de réparation de
puits est soumise a un organisme paritaire,
le Joint Water Committee ; le consensus y
est obligatoire : autant dire qu'lsraél y
dispose d'un droit de veto. Dans la zone C,
ce rdle est dévolu a I'Administration civile
israélienne. La pratique montre que les
refus sont nombreux (2) et les délais de
réponse interminables. La dépendance
palestinienne est de plus en plus forte.

La guerre des Six jours a aussi permis a
Israél de mettre la main sur de nouvelles
ressources : celles du plateau syrien du
Golan; de la basse vallée du Jourdain de
I'aquifere oriental et de celui de Gaza. Ce
surcroit de ressources a rendu possible
la vague d’immigration juive venue
d’URSS et d’Afrique et la multiplication
des colonies. La construction du Mur de
séparation achéve le processus : péné-
trant largement au dela de la « ligne
verte », le Mur annexe déja 36 puits
palestiniens forés avant 1967 (soit 5%
des ressources de la Cisjordanie).
Ajoutons qu'lsraél contrdle aussi la dis-
tribution par le biais de la société
Mekorot créée en 1982. Le ravitaille-
ment en eau potable va en priorité aux
colonies dont les réservoirs, perchés,
constituent les nceuds . du réseau. Sur
ces conduites se branchent les canalisa-
tions secondaires qui alimentent, plutot
mal que bien, les localités palestiniennes
(180 d’entre elles ne sont toujours pas
raccordées). Les coupures d’eau sont
fréquentes, particuliérement en été.

La consommation quotidienne israélienne
d'eau potable pour les usages domes-

(1) Dés 1920, Haim Weizman écrivait aux dirigeants britanniques :
« Tout I'avenir de la Palestine dépend de son approvisionnement
en eau... et I'alimentation doit provenir du Mont Hermon, des
sources du Jourdain et du Litani ».

(2) Par exemple, forage trop proche d'une colonie ou d'une zone
militaire ou d’une réserve naturelle.
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A LOI DU PLUS FORT

tiques et les services publics obéit aux
normes occidentales (260 litres par habi-
tant) et les colons disposent d'autant
d'eau que les Francais. Les Palestiniens,
eux, doivent se contenter de 86 litres par
jour, bien au dessous du minimum de 100
litres préconisé par 'OMS. Cette réparti-
tion discriminatoire est pointée par les
organismes internationaux : ils estiment
qu'il faudrait 250 millions de m*® d’eau de
plus chaque année pour assurer un déve-
loppement durable a la Palestine (3).

Face a une menace
de pénurie
Néanmoins, si I'on prend en compte les

ressources disponibles totales, qui
incluent I'eau agricole, on arrive a d’au-

tres chiffres qui donnent a réfléchir. Pour

I'ensemble de ses besoins, un lIsraélien
dispose de 350 m® d'eau par an ; un
Palestinien de deux fois moins (150 m?).
Mais tous, Israé-liens, Palestiniens, aux-
quels on peut ajouter les Jordaniens, sont
en état de pénurie (4). Dans les vingt
années a venir, les deux populations aug-
menteront de 50 %, voire davantage si se
déclenchent de nouvelles immigrations
juives ou palestiniennes. Leur vulnérabili-
té est telle qu'il faudra bien trouver des
solutions communes pour préserver une
ressource déja surexploitée. Poussée par
I'urgence, la coopération prendra-t-elle
le relais de la confrontation ?

On se heurte alors & une série de diffi-
cultés. La condition premiére est évi-
demment la paix. Au dela, les craintes
israéliennes de voir I'Etat palestinien
prendre le contrdle de I'eau sont alimen-
tées par les revendications palestinien-
nes sur l'aquifére de la Montagne (dis-
poser de 80 % de la ressource contre
20 % actuellement). Les Palestiniens, de
leur coté, soupconnent les Israéliens de
les pousser a partir en les privant d'une
ressource vitale.

Ici, le droit international de 'eau est de
peu de secours. S’agissant du Jourdain,
par exemple, une convention internatio-
nale sur I'utilisation des eaux des fleuves
internationaux a, en 1994, étendu les
critéres de répartition équitable a la
démographie, aux conditions clima-
tiques, aux besoins, aux usages passés...
En fin de compte, son application repo-
se sur la bonne volonté de chacun des
pays riverains. A quand la naissance
d'une Autorité du Bassin du Jourdain,
arbitre des demandes contradictoires
des cing pays riverains ? On voit mal
comment, a l'avenir, ceux-ci pourraient
faire I'économie d'une coopération se
fixant comme objectifs de :

m rééquilibrer la répartition de I'eau, en
veillant a ce que chaque habitant de la
région dispose de la quantité d'eau
potable dont il a le droit pour vivre ;

= économiser la ressource, ce qui pose le
probléme de I'agriculture israélienne (5)
et celui de la réhabilitation du réseau
palestinien ;

W trouver des. ressources nouvelles
recyclage des eaux usées, désalinisation,
voire importation depuis la Turguie.

Claude Parry
Hydraulique sans Frontiéres (6)
claude.parry@wanadoo.fr

(3) Soit la moitié de ce que préléve Israél dans I'aquifére de la
Montagne.

(4) En dessous de la barre des 500 m*, par habitant et par an.

(5) Qui, malgré ses efforts, consomme plus de Ia moitié de I'eau de
la région

(6) Depuis plusieurs années, HSF a travaillé en Palestine et conti-
nue son engagement. En 2003, avec Jaayush, une association de
militants israéliens pour la Paix, mise en place d'une nouvelle
adduction d'eau potable pour les villageois de Maasarah, prés de
Bethléem ; stage en France d'une équipe d'ingénieurs hydrauli-
ciens palestiniens du Palesiinian Hydrology Growp. En 2004,
deux stages d'ingénieurs et techniciens palestiniens 2 Naplouse et
{ébron. En avril-mai 2005, avec la Palestinian Waler Authority,
projet de chantiers-6coles en eau potable avec la participation de
jeunes Franco-maghrébins, d'Israéliens et de Palestiniens.
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experts internationaux du Secrétariat de la MRC. Les pays rive-
rains, les agences d’aide au développement et les investisseurs
internationaux apparaissent donc porteurs d'autant de
« visions » de ce que devrait étre le futur du Mékong.

Ces projets de développement, souvent divergents, reflétent une
intense compétition pour le contréle de la gestion du bassin. A
titre d'exemple, les critiques formulées a I'encontre du dévelop-
pement hydroélectrique, modéle encore dominant de dévelop-
pement du bassin, portent sur les aspects suivants : centralisa-
tion gouvernementale des décisions hydrauliques, maitrise unila-
térale du discours sur le développement, accés restreint a I'in-
formation environnementale, incertitude sur les impacts envi-
ronnementaux des projets hydrauliques, etc.

Ces évolutions ont rendu de plus en plus complexe, et donc de
moins en moins lisible, la carte des acteurs du bassin du Mékong.
Cette situation pose la question du mode de « gouvernance envi-
ronnementale » le plus adapté pour la gestion de cet espace, et
plus particuliérement de la ressource en eau. Lélaboration d'ou-
tils institutionnels rendant possible cette gestion concertée est
au ceeur de multiples relations de pouvoir, et s'inscrit dans une
tension permanente entre principes écologiques, intéréts écono-
miques et enjeux politiques.

Un espace au mode de gouvernance
encore en construction

30

En tant que bassin versant transfrontalier, le Mékong a fait, dés
le deébut des années 1960, I'objet d'études sur le lien entre rela-
tions intergouvernementales et gestion de la ressource en eau.
Le Mékong constitue un cas d'école pour la géopolitique, définie
comme « une approche qui permet de rendre compte des enjeux
de pouvoir sur des territoires, et des images que les hommes
s'en construisent » (3). Trois facteurs majeurs influencent la mise
en place d'un mécanisme institutionnel pérenne d'organisation
des relations de pouvoir sur le bassin : la perception de la sécu-
rité régionale, les représentations de la ressource en eau, les
enjeux de la coopération intergouvernementale.

m Les implications de la gestion du Mékong en termes de sécu-
rité régionale ont ainsi fait I'objet de plusieurs études. D'abord
considéré comme un enjeu de la Guerre Froide, le Mékong ali-
mente progressivement la représentation plus positive d'une
opportunite pour I'économie régionale. On s'éloigne alors d'une
approche exclusivement militaire de la situation, et les acteurs
non-étatiques se voient accorder un réle croissant. Le concept
de « sécurité régionale » évolue ainsi vers un objectif de préser-
vation du capital environnemental et des processus écologiques
transfrontaliers. Lenjeu est & présent de « désécuriser la res-
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Espeices ef enjeux : méthodes
d'une géopolitigue critigue, .
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source en eau et redéfinir la sécurité régionale de maniére glo-
bale en termes de sécurité humaine et économique ». Cela étant,
cet objectif implique que les Etats du Mékong révisent leur pro-
pre conception de la souveraineté et de la sécurité nationale, ce
qui constitue une double difficulté.

m Chaque catégorie d'acteurs percoit également le Mékong
d’une maniere qui lui est propre. Différentes représentations ou
« imaginaires géopolitiques » (4) coexistent. Ceux-ci sont pro-
duits par les discours officiels sur le développement du Mékong ;
une parole a laguelle n"ont pas accés, sauf exception, les acteurs
de la société civile. Ce contraste entre différentes perceptions du
Mékong a été formulé dés le début des années 1960. La non
participation des populations locales aux choix techniques d’a-
menagement et aux débats environnementaux témoigne ainsi de
la primauté accordée, par les décideurs, aux considérations éco-
nomiques. L'absence d'un cadre décisionnel « participatif » est
également pointée du doigt : I'aménagement du territoire du
bassin ne procede pas, pour I'heure, d'une démarche concertée.
Les gouvernements eux-mémes se retrouvent pris a ce jeu. Le
Cambodge et le Vietnam sont ainsi inquiets des risques de
dégradation environnementale suite aux aménagements hydrau-
liques et hydroélectriques réalisés en amont, et plus particulié-
rement en Chine (province du Yunnan).

® Enfin, en termes de partenariats intergouvernementaux, le
bassin du Mékong présente le double défi d'une coopération
hydrologique (enjeux technigues et écologiques) et d’une inté-
gration regionale économique (enjeux commerciaux et en termes
de zones d’influence). Le principal mécanisme institutionnel exis-
tant a I'heure actuelle, la MRC, est-il suffisant pour catalyser ce
rapprochement pluriel ? Certains observateurs saluent la bien-
veillance de « I'esprit du Mékong » et invitent les autres bassins
transfrontaliers a s'en inspirer. D’autres, en revanche, regrettent
« I'échec d’une grande ambition » d’aménagement du territoire,
ou constatent plus particulierement I'appropriation limitée, par
les pays riverains, des principes « occidentaux » (écologiques et
politiques) du développement durable. Plusieurs de ces modes
de gestion de la ressource en eau semblent ainsi inadéquats
(préservation des écosystémes, gestion participative, etc.) avec
les pratiques décisionnelles en vigueur dans la région.

Le difficile partage
des données hydrologiques

Les inondations constituent sur le bassin du Mékong une dou-

loureuse réalite. En 2000, les crues du cours principal firent plus (4) K. Bakker, The politics of
de 800 victimes et causerent plus de 400 millions USS de dom-  j sopouer: deceloping the
mages économiques ; en 2001, on dénombrait plus de 300 vic-  sekong, Political Geography 18
times et un colt de plus de 100 millions USS ; en 2002, les pays  (1999), p. 209-232.
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du Bas-Mékong enregistraient a nouveau de lourdes pertes. Les
inondations affectent chaque année 1,8 million de personnes :
évacuations, pertes de récoltes, rupture des communications...

La prévention des catastrophes naturelles, ou plus exactement
I'atténuation de leurs impacts humains et économiques, implique
de disposer du délai nécessaire a la mise en place d’une gestion
de crise adaptée (5). La prévision des phénomeénes hydrologiques
permet de gagner ce temps précieux sur les crues et repose sur
trois piliers : une approche par bassin versant, des données
hydrologiques et météorologiques (DHM) de qualité, des mode-
les calculatoires performants. Dans le cas du Mékong, la prévision
de crues, assurée depuis 1996 par les services du Mekong
Committee puis de la MRC, rencontre plusieurs difficultés.

Les obstacles sont d’ordre technique (état du réseau hydromé-
trique, absence de standards), financier (colt d’accés aux don-
nées), organisationnel (inertie bureaucratique), réglementaire
(statut patrimonial des données), stratégique (sécurisation des
données) et diplomatique (influence des relations inter-étatiques
régionales). Les relations de la MRC avec les administrations
hydrologiques des pays du Bas-Mékong, et avec les services
publics chinois, sont limitées.

Est-ce a dire que toute démarche institutionnelle sur le Mékong
serait vouée a I'échec ? Lambiguité du texte fondateur de la MRC
a fait, en effet, I'objet de vives critiques : I'accord impose peu
d’obligations aux parties signataires. Les pays sont ainsi d’autant
plus réticents a y souscrire qu'ils n'ont, pour la plupart d'entre
eux, pas accepté ou ratifié la Convention des Nations Unies sur
les Fleuves Transfrontaliers (6) ou qu'ils privilégient une appro-
che sélective des partenariats avec les pays voisins. On se gar-
dera toutefois d’étre trop négatif dans I'appréciation de la situa-
tion : la plupart des pays du Mékong étaient encore en guerre il
y a une dizaine d'années. Leur capacité a se réunir aujourd’hui
autour d’'une méme table mérite donc d'étre saluée.

Bastien Affeltranger
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(5) ISDR, Ziving with risk -
A global review of disaster
reduction initiatives,
[nternational Strategy for
Disaster Reduction, Geneva,
UN/ISDR, 2004, 429 p.

(6) UN/ECE, Convention on
the profection and use of
transboundary walercourses
and international lakes,
Helsinki, 17 March 1992,

et Assemblée Générale des
Nations-Unies, Resolution

(A Res. A/RES/51/229 of 21 May
1999.



VILLES D’AMERIQUE LATINE

Stabilité et recomposition des acteurs de l'eau

par Jean-Marc Fournier *

Pas de recette miracle pour un droit a Ueau effectif.

Dans les villes d’Amérique latine, I'accés a I'eau potable, en
guantité et en qualité, varie traditionnellement selon la position
sociale (1). Leau est ainsi un excellent révélateur des inégalités
sociales, de la ségrégation urbaine, et illustre bien les probléemes
de développement généraux.

L’eau est devenue un probléme

Pour les habitants socialement les plus défavorisés, I'eau est un
souci quotidien pour survivre. Pour les élus politiques, la ques-
tion de l'acceés a I'eau sert a faire des promesses électorales pas
toujours tenues alors que, pour les compagnies privées, I'eau est
une marchandise que I'on peut vendre aux habitants qui en ont
les moyens financiers. Pour d’autres personnes encore, I'eau est
avant tout un don de Dieu. Laccés a un terrain, a un logement,
au réseau d'eau, a la citoyenneté s'inscrivent dans une méme
logique d’ascension sociale. Le mode d’urbanisation et le clien-
télisme politique reposent en partie sur ces conceptions (2).

En Bolivie et en Argentine, de véritables « guerres de I'eau » ont
éclaté pour refuser la délégation ou privatisation des services de
I'eau & des compagnies étrangéres. L'eau est alors revendiquée
comme un droit humain qui doit rester gratuit. Il apparait en
effet important de reconnaitre que I'eau n'est pas une marchan-
dise mais un bien durable que personne ne peut s'approprier.
Cependant, si I'eau n'a pas de prix, il faut rappeler qu’elle a un
colt, et que ce colt tend a augmenter avec I'ampleur de la pol-
lution. Le principe d'un paiement, méme modique, par les usa-
gers semble incontournable pour en finir avec I'idée d’une eau
disponible de maniére illimitée et qui ne fait que tomber du ciel
ou couler d’une source. Cette économie de I'eau, qui suppose
une éducation a I'eau, doit étre cependant adaptée aux condi-
tions sociales et économiques locales : a I'intérieur de I'Amérique
latine, les situations sont trés hétérogeénes (3).

Bien souvent, dans la gestion publique largement prédominante,
colts, financements et tarifs de I'eau ne s'accordent pas. Les
organismes publics s’inscrivent généralement dans une logique
de déficits, de subventions et de décapitalisation. Depuis une
quinzaine d'années, malgré le contexte de décentralisation et de
délégation des services a des entreprises, publiques ou privees,
la plupart des organismes gestionnaires de I'eau restent dépen-
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(1) Schématiquement,

I'eau manque dans les quartiers
pauvres tandis que,

dans les quartiers riches, elle
est consommée de maniére
presque illimitée.

(2) Pour certains groupes
sociaux, avoir I'eau courante,
c'est déja afficher une certaine
position sociale par rapport

aux habitants dont les logements
en sont dépourvus.

(3) CEPAL, Tendencias
acluales de la gestion del agua
en América latina y Caribe,
Santiago de Chile, Naciones
Unidas, 1999, 98 p. Ce texte
dégage quelques généralités qui
mériteraient d'étre nuancées
dans de nombreux cas.
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dants des logiques d'Etat. Une double tendance anime de la
sorte le secteur de I'eau : centralisation et gestion locale. En
effet, I'ampleur des investissements, la technicisation croissante,
mais aussi la nécessité de gérer la ressource aux larges échelles
des bassins versants, sont de puissants facteurs de concentra-
tion. Lorganisation du service de I'eau est également éminem-
ment locale, en raison des traditions de gestion clientéliste et de
la multiplicité des acteurs locaux impliqués, des particularités
d'approvisionnement et de distribution. Par ailleurs, la gestion
publique centralisée constitue un important instrument de
contrdle que les Etats souhaitent maintenir, tandis que les pro-
blémes non résolus sont répercutés au niveau local.

Une part importante des habitants d'Amérique latine refuse de
payer I'eau a un niveau permettant de couvrir les colits engen-
drés et justifie cette attitude par la mauvaise qualité du service
ou I'impossibilité économique d'y souscrire. Cette argumenta-
tion est réelle pour certains foyers et constitue un prétexte pour
d’autres (4)... Le service de l'eau est davantage considéré
comme un di que comme un produit marchand ayant un coit.
Les différentes composantes de la société cherchent donc a tirer
parti d'une méme ressource, souvent d'un méme service, d'un
méme reseau, avec des objectifs différents, voire divergents.

Dans toutes les villes d'Amérique latine, les questions liées aux
services urbains, et notamment a l'eau, sont évoquées par la
presse. La dimension spectaculaire et sensationnelle des articles
produit des effets de choc mais qui sont, en général, & peu prés
inefficaces, dans la mesure ot la fréquence de ces chocs est anes-
thésiante a la longue. Si les dossiers techniques peuvent étre par-
fois sérieux, les déclarations des hauts personnages sont en
general modulées soit pour rassurer, soit pour avertir de I'impor-
tance du probleme et rappeler a I'ordre les citoyens. Les dossiers

(4) Les groupes socialement
favorisés ne veulent pas payer
I'ean & une administration en
laquelle ils n'ont pas confiance,

de presse donnent rarement des explications globales et claires. mais exigent cependant de Ieau
Il s’agit souvent d'informations anecdotiques dont le grand nom-  en quaniité llimitée, ce qui
bre souligne bien‘les perceptions fragmentées du probléme. ameéne souvent & son gaspillage.

Les groupes défavorisés font
valoir leur droit 2 I'eau,

La démesure des réves de privatisation i fice e s Enfin

les industriels ne veulent pas

X . ) i . payer ['eau plus chére que pour
Depuis le deébut des annees 1990, les délégations de services yysge domestique tandis que
urbains a des compagnies privées ont été multipliées en  Jeu pour l'agriculture estla
Amérique latine (5). Cette tendance, encouragée par les orga-  plus subentionnée,
nismes internationaux et impulsée par les gouvernements natio-
naux, tout d'abord dans les capitales et les grandes villes, a été () B. de Gouvello,
progressivement étendue & des villes intermédiaires. Elle suscite ~ [&sorviosdeaune
parfois des formes de résistance de la part des acteurs de la g?:;i::f;e;;:{;;:;:fgmﬂw
société locale. Ainsi, plusieurs projets de délégation de service |, .o
ont éteé ralentis, freinés, voire ajournés. Souvent, les contrats « modeles » & Idpreuve
font I'objet de renégociations. Plus rarement, la réaction de la g femitoire, Paris,
société locale a conduit a I'annulation de contrats de délégation,  L'Harmattan, 2001, 240 p.
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comme cela a été le cas a Tucuman (Argentine) et a Cochabamba
(Bolivie). Dans ces deux exemples, le manque de légitimité des
entreprises et I'insécurité juridique sont apparus comme des élé-
ments importants d'explication des conflits. Un autre élément a
souligner est celui de la mise en accusation des entreprises par
les acteurs de la société locale ou de la société dite civile, Avec
la délégation des services urbains, les habitants découvrent des
entreprises, clairement identifiables, qui ont des devoirs face a
leurs clients. Il est alors possible de leur faire porter la respon-
sabilité des problémes. Dans de tels cas, de nombreux habitants
ont I'impression de subir les inconvénients de la mondialisation
sans bénéficier en contrepartie de ses retombées positives. A
Tucuman et a Cochabamba, le refus local de l'application du
modéle dit de bonne gouvernance a permis |'apparition de nou-
veaux acteurs : commissions de régulation associant des mem-
bres d'horizons divers ayant un réle d'arbitrage, défenseurs du
peuple censés assurer des contre-pouvoirs, coordinations ou
associations d'usagers ou de consommateurs, etc. De plus, cer-
tains acteurs traditionnels ont saisi I'opportunité des conflits
pour recongquérir une légitimité perdue ou diminuée. Ces échecs
de délégation sont en partie liés a la surdétermination de la ges-
tion urbaine par le politique. Linstrumentalisation politique de
I'eau a en effet perduré aprés la délégation. Par ailleurs, si les
compagnies privées ont assurément commis des erreurs, trop de
paramétres sont entrés en ligne de compte pour gu'elles les mai-
trisent effectivement.

Aujourd’hui, le contexte mondial ne semble plus aussi favorable
au mouvement de délégation de services de I'eau aux sociétés
internationales. Depuis quelques années, les grands groupes
internationaux ont d’ailleurs renoncé a divers contrats en
Amérique latine. En pleine expansion dans les années 1990, le
modéle de gestion de I'eau préconisé par la Banque mondiale et
les majors francais de I'eau semble donc connaitre une phase de

stagnation (6).

Dans les villes d’Amérique latine, les stratégies d'acceés a I'eau
sont I'objet de nombreuses discussions, négociations et com-
promis. Leau se vend, I'eau se vole, I'eau est |'objet de rapports
économiques, de rapports politiques et de rapports sociaux. Ce
fonctionnement favorise la représentation des minorités organi-
sées et peut aussi accroitre les inégalités. Paradoxalement,
chaque groupe social développe des stratégies d'acces a l'eau
qui sont finalement colteuses. Par exemple, sur le long terme,
le prix de I'eau vendue en camion-citerne est toujours beaucoup
plus élevé que celui du réseau de distribution. Lachat d’un réser-
voir, d'une pompe individuelle et leur entretien générent des
colits importants qui sont supportés par un foyer, ou au mieux
par un ensemble limité de ménages. Dans ce contexte, seul un
projet fédérateur basé sur les lois du marché économique, mais
tenant compte des impératifs sociaux, pourrait rapprocher des
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(6) Lexemple de Buenos Aires,
cité dés le début de la période
comme le plus convaincant, est
aussi celui qui montre encore
aujourd’hui les risques et les
difficultés-qui peuvent survenir
lorsque le contrat doit étre
renégocié A diverses reprises.

G. Schneier, B. de Gouvello
(dir), Eaux et résean, les défis
de la mondialisation, Paris,
Fditions de I'THEAL, 2003, 346 p.
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intéréts trop divergents et permettre une gestion plus rationnel-
le, bénéficiant & un plus grand nombre, et finalement moins
colteuse,

La tendance historique est celle d'une progression constante des

taux de raccordements aux services de distribution et d'évacua-

tion de I'eau. En dépit des énormes progreés réalisés, les services

de l'eau continuent d'étre trés différents d'un quartier & un

autre, d'une ville a une autre et d'un pays a un autre. La per-

spective d'un service de I'eau unique et universel n'est pas envi-

sageable sur le court terme, puisque les inégalités d’acces a I'eau

sont d'abord le reflet, en méme temps que la cause, d'inégalités

sociales. La gestion de I'eau reste aujourd'hui éminemment

publique et politique, et cette situation va trés probablement

durer encore longtemps. La privatisation des services de I'eau,

genéralement présentée comme une solution alternative a la

gestion publique, suppose en réalité le probléme de I'eau déja

résolu par les sociétés locales elles-mémes. Le débat de savoir si

la gestion de I'eau doit étre publique ou privée n'est donc, en fin

de compte, pas central. Le rble des compagnies privées est cer-

tes fondamental pour rationaliser les pratiques de gestion et

tirer bénéfice de certaines technologies. De plus, des entités de

régulation doivent encadrer ces acteurs du secteur privé, leur

garantir une sécurité juridique, tandis que des contre-pouvoirs

représentant la société locale doivent pouvoir s'exercer si néces-

saire. Les enjeux sociaux de I'eau passent alors, pour étre dura-

bles, par la recherche de compromis sociaux et la diffusion d'in- () Swyngedouw, Sucial
formations objectives partagées par le plus grand nombre de  Pouwer and Ihe Urbanization
personnes possible (7). Enfin, il importe de réaffirmer que I'eau o Water, Flows of Power,
n‘est pas un bien comme les autres. |l s’agit d’un bien collectif ~ Oxford University Press, 2004,
impliquant une mise en commun de sa gestion, ce qui est “9P

contraire aux stratégies cloisonnées et concurrentielles actuelle- ; Y .

2 . i o (8) Auteur de L'eau dans
ment observeels. Des projets fédérateurs restent a inventer dans les viles dAmidriguee lattne,
cette perspective. inégalités sociales

ef concurrence des usages,
Jean-Marc Fournier (8)  Paris, LHarmattan, 2001.
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Villes d’Asie

L’ACTION DES ORGANISMES INTERNATIONAUX
SUR LA GESTION DE L'EAU

par Eric Baye *

Compte-tenu du rdle des organismes internationaux (1) dans le
développement des infrastructures dans les villes « du Sud »,
leur capacité d’influer sur la gestion urbaine de I'eau n’est a prio-
ri pas négligeable. Que faut-il en penser ? Doit-on rejoindre le
camp des pourfendeurs des institutions multilatérales et y voir
une manifestation de la puissance du formatage intellectuel
imposé par le « systéme de pensée anglo-saxon » 7 Dait-on au
contraire saluer la puissance pedagogique et le pragmatisme des
institutions internationales, et leur capacité a sauver et a renfor-
cer, par des mesures rudes mais innovantes, le secteur public de
I'eau dans les pays en développement ?

En Asie de I'Est, la réalité des jeux d’acteurs, une fois épurée des
exaltations et du wishful thinking (2) des uns et des autres, sug-
gere que les principes de gestion (3) résultant des expériences
occidentales de ces trente derniéres années ne s'imposent pas
facilement. Le mythe des « transferts de modéles» dans le sec-
teur de I'eau y est battu en bréche.

Sous le robinet
des financements internationaux

L'aide des organismes de coopération multilatérale et bilatérale
aux projets urbains d'eau potable ou d'assainissement en Asie
orientale est importante, méme si elle n'atteint pas les volumes
consacrés aux transports et a I'énergie (4). Les préteurs ou don-
neurs principalement concernés sont la Banque Mondiale (5), la
Banque Asiatique de Développement (BAD), le PNUD, les aides
de certains Etats membres de I'OCDE (6).

Pendant longtemps, les agences de coopération des différents
pays cherchaient essentiellement a valoriser des approches tech-
niques, souvent liées elles-mémes aux pratiques et aux savoir-
faire d'excellence dans leurs pays respectifs. A la fin des années
1980, ces agences accordent une place croissante aux dimen-
sions institutionnelles (7) et managériales liées aux projets d'eau
et d’assainissement. Le contexte y est favorable. La vague libé-
rale, qui remet en cause les monopoles nationaux de service en
réseaux, dresse un argumentaire critique a I'égard des régies
municipales (8). Dans celles-ci, les ingénieurs cédent une partie
de leur pouvoir aux « managers », aux spécialistes du droit des
contrats, aux financiers. Dans ce contexte, I'exploitation des
réseaux prend une place essentielle, et nouvelle en Asie, dans les
calculs de rentabilité. Cette période correspond a une interna-
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* Chargé d’études,
Economie & Humanisme,

(1) Banque Mondiale, PNUD,
elc.

(2) « Prendre ses désirs pour des
réalités »,

(3) Principes de recouvrement
des cotits d'exploitation et
d'investissement par le tarif

aux consommateurs, contrats
de gestion déléguée, claire
séparation entre sphere politique
et sphére de gestion technique
des réseaux...

(4) Au demeurant, elle rentre
maintenant dans le cadre

des objectifs de développement
du Millénaire que la plupart
des pays d'origine de I'aide
font leur dans leur politique
de coopération.

(5) Surtout en Chine, en Inde
el en Indondsie.

(6) Japon en premier lieu,

mais aussi Canada, Finlande,
France, Danemark, Allemagne,
Royaume-Uni, Suisse, Belgique
el Australie. La Bangue Mondiale
et Ja BAD sont essentiellement
des organismes de préts.

(7) Processus décisionnels
el régulation économique,
organisation de la gestion.

(8) Parfois il s"agit de simples

départements internes de la
municipalité.
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tionalisation croissante des grands opérateurs occidentaux et a
l'intérét de conglomérats asiatiques, dirigés par des capitaines
d’industries géniaux et slrs d'eux, ivres de diversification secto-
rielles (9). Pour plusieurs, I'eau, dans les grandes métropoles
d’Asie en passe de devenir des centres économiques régionaux
ou mondiaux, apparait comme un marché lucratif : forte deman-
de d’investissements liés a |'urbanisation, surtout pour I'assai-
nissement, mais croissance des volumes consommés, monopole
de fait et stabilite des recettes. Les budgets publics sont insuf-
fisants, mais les banques sont peu regardantes sur les risques
pris par les grands groupes dans le domaine des infrastructures.
Avant 1997, année de la crise financiére, le mythe de la crois-
sance asiatique est a son paroxysme....

Un bilan Finalement en clair obscur

38

Dans les années 1990, la France et le Royaume-Uni, ol domi-
nent de grands groupes privés (10), comprennent l'intérét de
vanter les mérites de « leur » modéle de gestion sur le marché
international de I'eau. Sont concernés tous les contrats et mon-
tages institutionnels susceptibles de faciliter I'acces de la maitri-
se d’ouvrage a de nouveaux financements et a de nouvelles tech-
nologies : concession, Build Operate and Transfer, affermage, ...
(11). Partout dans le monde, les pratiques britanniques et fran-
caises inspirent largement les promoteurs des réformes en pro-
fondeur de la gestion de I'eau en milieu urbain. A I'instar de leurs
efforts dans d'autres secteurs (électricité, autoroutes et
transports), influencés par leurs équipes d’économistes, la
Banque Mondiale, sa filiale, la Société Financiére Internationale,
et la BAD ont vite cherché a susciter de telles réformes dans les
villes bénéficiaires de leurs préts, notamment en matiére d'ex-
ploitation et de régulation économique : fixation des prix,
contréle de leur évolution. ..

Les résultats se sont avérés mitigés : privatisation peu concluan-
te de l'assainissement en Malaisie, crise ouverte entre opéra-
teurs et autorités de régulation deux ans a peine apres le début
des contrats de concession de Manille, débuts extrémement agi-
tés des contrats mis en place laborieusement a Jakarta en 1995,
etc. Le bilan des partenariats « public-privé » ne s'est pas révéle
des plus encourageants. Certes, une partie des échecs s'explique
par des facteurs largement exogenes aux contrats eux-mémes
(12), mais il peut étre reproché aux acteurs d’avoir voulu faire
passer ces contrats en force, avec souvent 'appui initial de la
Banque Mondiale, sans €tre trop regardants sur leur capacité
réelle a faire face a des risques de grande ampleur. On peut éga-
lement se demander si les opérateurs n'ont pas sous-estimé la
pression des usagers et de leurs employés locaux, et s'ils ont su
établir un dispositif de concertation a méme de désamorcer a
temps les contestations, parfois trés virulentes.
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(9) Voir par exemple

E. Baye « Le développement
des infrastructures dans le zone
Asie-Pacifique : mythes et
réalités», série 2001 Plus, 1996,
n° 39, Voir aussi les travaux de
Dominique Lorrain sur les
expériences de gestion délégude
dans le monde, en particulier
dans le domaine de l'eau.

(10) Générale des Eaus,
Thames Water, Northwest Water,
Lyonnaise des Eaus, ...

(11) Loption privatisation de
I'ean, 4 I'anglaise, n'a jamais
é1é envisagée en Asie, sauf en
Malaisie (initiative fédérale
dans I'assainissement).

(12) Sécheresse et effondrement
du pesos aux Philippines,
alfaiblissernent du svstéme
plontocratique de Suharto
aprés son départ. ..
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Avec le temps, les gouvernements asiatiques se sont montrés
plus réservés a I'égard du « partenariat public privé » (PPP) (13),
et les espoirs placés dans la Chine, pour en devenir la locomotive
et la terre d’élection en Asie, ont été dégus en 1996 par la direc-
tive de la Commission d’Etat au Plan interdisant aux étrangers la
participation a I'exploitation de l'eau et de I'assainissement ;
directive supplantée par une autre ouvrant a nouveau le marché
en 2002. Globalement, parce qu'il induisait I'arrivée d'opérateurs
étrangers aux commandes des entreprises d'eau et une augmen-
tation globale du prix au métre cube, le PPP s'est vite trouve frei-
né par une forte impopularité. Lattitude des grands groupes n'a
pas aidé a renverser la tendance : déboires économiques (Enron,
Hopewell, GITIC), pratiques de corruption et de passe-droit
(Indonésie, Philippines), réorientations stratégiques de groupes
internationaux vers des destinations moins risquées, comme
I’Europe centrale, ou concentration sur la Chine...

Un arrosage sélectif et... raisonné ?

Aujourd’hui, les organismes multilatéraux semblent s'aligner
sur des positions plus réalistes a I'égard du PPP. Priorité est
donnée a la nécessité de réformer les régies existantes et de
renforcer la maitrise d’ouvrage publique, en lien avec leurs pro-
pres stratégies et options de lutte contre la pauvreté, et de
protection de I'environnement. Il s’agit d'exhorter les villes a
réformer leur gestion municipale, réputée peser sur |I'économie
du secteur de I'eau : sureffectifs et sous productivité, absence
de contrdle de gestion, réticence a accroitre les prix au robinet
et interaction excessive entre spheres du politique et du mana-
gement des régies ; ce qui n'a pas empéché la Banque
Mondiale de s'appuyer en son temps sur le « politique » pour
faire aboutir les contrats de concession de Jakarta et Manille...

La notion de « modeéle de gestion » se dissout dans une batterie  (13) A noter que les pays les plus
de mesures plus ou moins communes a toutes les entreprises  « développés » d'Asie, le Japon,
municipales du monde. Cette notion subsiste essentiellement au 12 Corée, Singapour et Taiwan,
niveau du choix du mode de régulation économique de I'exploi- it s altachés i la régie
tant : agence autonome du type OFWAT (14) au niveau local, ?:E?;Ei?nli"&:‘ﬂ:il:‘mi
autorité ge tutelle mun_icipale, dispositif de contractualisati_on... s Fmgzcémem‘;m,édﬁ
La pression des organismes multilatéraux s'exerce essentielle-  jroamctumes de 1999). A
ment en amont de la construction des ouvrages qu’ils finan-  cet égard, une lecture culturelle
cent (études préliminaires), ou dans le cadre d’assistances tech-  de larelation a I'eau dans ces
niques spécifiques, qui prévoient parfois la présence pendant  paysde tradition en partie
plusieurs mois d'experts institutionnels, ou encore dans le mana-  confucéenne est intéressane.
gement, par la présence d'étrangers aupres des exploitants. Evi-
demment, ces derniers réservent souvent initialement un accueil i ;

g 5 S F o A un consortium d'entreprises,
tiede a ces initiatives, percues comme de I'immixtion dans leurs g exploite et entretient
affaires, sur des champs peu prioritaires, et comme susceptibles e gquipements, puis les remet
de remettre en cause des « arrangements locaux » en mati€ére i la puissance publique au bout
d’emploi, de gestion de trésorerie, etc. de 202 30 ans.

(14) Linvestisseur, souvent
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En bref, les organismes multilatéraux sont loin de faire en Asie
ce qui leur plait et ils sont souvent pris entre deux feux : cri-
tiques acerbes des partisans du marché a tout crin (15) sur ces
questions institutionnelles, et réticences des grandes métropo-
les a changer leurs pratiques. Evidemment, comme bangquiers, ils
sont soucieux de menager leurs clients, surtout les meilleurs
comme la Chine. lls sont, au fond, disposés a se montrer moins
insistants sur certaines réformes : lien avec le politique, gestion
des colts, amélioration du service aux usagers, maximisation du
recours-a la sous-traitance pour les taches facilement externali-
sables ... lls réservent leur inflexibilité a ce qui affecte directe-
ment leur rentabilité ou leur image : fiabilité et efficacité tech-
nique des ouvrages, respect des délais de construction, aug-
mentation des tarifs, compensations versées aux populations
déplacées du fait des travaux (16). Leur capacité d'influence
n'est pas nulle, loin de la. Progressivement, les messages pas-
sent, et les décideurs locaux font leur certaines options institu-
tionnelles (17). De vrais débats naissent autour de ces questions
en Asie, liés a la décentralisation et a I'apprentissage d’une
meilleure gouvernance locale, alors qu'ils n'intéressaient person-
ne il y a dix ou quinze ans.

Il reste du chemin a parcourir, et les pays développés sont tous
passés par cette phase d'interrogations. Les grandes villes en
développement doivent admettre que les réformes institution-
nelles sont cruciales pour le devenir de la gestion municipale de
I'eau — avec ou sans PPP —, et que ces réformes ont un cofit
(expertise notamment) qu'il faudra payer un jour ol I'autre pour
avoir des systeémes plus efficaces. Il ne s'agit pas de modéle de
gestion a suivre, comme du temps du Premier Ministre Mahattir,
des généraux Suharto et Ramos. C’est bien plutét d'appropria-
tion dont il s’agit, a I'image de ce dont la Chine est probable-
ment en train d'accoucher.

Eric Baye
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(15) Notamment au sein
du Congres US, ol certains
considérent ces arganismes
comme inutiles,

(16) L.a mise en place d'un
réseau d'assainissement dans
un ville de plusieurs millions
d'habitants peut facilement
obliger au déplacement

de milliers de personnes.

(17) Citons la transformation
des régies en véritables
entreprises municipales,

la mise en ceuvre systématique
de I"'amortissement sur les actifs
immobilisés, on I'amélioration
du dialogue avec les usagers



DEUX SIECLES DE GESTION DE LUEAU
EN FRANCE

f
L’'aménagement
des eaux (1789-1960)

La bourgeoisie révolutionnaire fixe le
cadre legislatif, territorial et I'expertise
technique pour 'administration de I'eau.
Le poids de la propriété privée (valeur de
I'eau liée a celle du sol) et les prérogati-
ves de I'Etat limitent les possibilités de
gestion communautaire (statut juridique
accordé aux associations syndicales en
1865). Laction de I'Etat au XIXéme est
plus gu’une simple action de police. Elle
permet une marchandisation des effets
utiles de I'eau en les fractionnant et les
organisant en filieres institutionnalisées
et cloisonnées : eau potable et assainis-
sement urbain, navigation fluviale, force
hydraulique, hydraulique agricole. Lap-
proche productiviste saint-simonienne
s'impose : maitriser la nature dans un
but productif. Avec la conquéte de I'eau
par les citadins, vont se poser les ques-
tions du financement et du mode de
gestion des services de distribution de
I'eau urbaine, résolues par I'instauration
d'un compromis entre Etat, pouvoirs
politiques locaux et sociétes privées.
Dans cette phase, il s’agit de gérer I'eau
en tant que ressource. Elle correspond
au premier tour de vis ohlssonien : la
gestion de I'cffre, qui vise a offrir plus
d'eau face a l'intensification des usages.
Elle est marquée par la domination de
I'ingénieur et par la mise en place d'une
coalition libéralo-étatique pour la ges-
tion de I'eau en tant que service.

La gestion de l'eau

(1960-1980)

Leau acquiert le statut d’un patrimoine a
protéger ; les dimensions « eau milieu »
et « eau ressource » s’'imposent dans les
politiques gaulliennes de gestion et se
renforceront suite aux progrés scienti-
fiques et a la pression de la société civi-

le. Lapproche par la gestion intégrée se
met en place avec, pour assise, le bassin
hydrographique. Elle est confortée par
I'analyse €conomique Pigouvienne (pol-
lueur-payeur) des ingénieurs ; la création
des agences financiéres de bassin per-
mettra de résoudre la question.du finan-
cement des stations d'épuration.

Cette politique d’intégration va toutefois
se heurter a la remise en cause des agen-
ces de bassin jugées non démocratiques,
a la persistance de la sectorisation
et a la coexistence de deux logiques
de gestion : une démarche réticulaire
(grands réseaux), une approche natura-
liste et systémique (bassin versant).

Les territoires de l'eau
(1980-2005)

Dans cette phase, la gestion par la
demande supplante celle par l'offre :
recherche de I'efficacité de I'usage final
(fin des grands aménagements hydrau-
liques). La gestion territoriale de l'eau
s'impose (politiques publiques néolibé-
rales). Cette approche s'articule autour
du théme de la rareté (notions de
risques, pénurie, crise hydraulique). Elle
implique le recours a un prix, la recher-
che de 'échelle de gestion optimum et la
participation des usagers (gouvernance,
subsidiarité)., LUnion Européenne joue
un réle croissant : soutien financier au
développement territorial, réglementa-
tion sur la qualité. La puissance du prive
se renforce dans la coalition grace a ses
compétences en ingénierie juridique et
financiére.

Aujourd’hui, trois questions restent
ouvertes quant a la répartition des pou-
voirs pour la gestion de I'eau : poids du
public et du privé, rapport entre le pou-
voir central et le local, articulation entre
le sectoriel et le transversal.

Jean-Paul Haghe
Géographe, CNRS PRODIG, haghe@noos.fr
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Leau en France

LA GESTION CONCERTEE AU MILIEU DU GUE

par Sarah Feuillette *

En France, le droit d’user de Uean sans en abuser
est coordonné au niveau du bassin versant.
Avec quelles contraintes et quelles ouvertures ?

En France, la gestion de I'eau repose essentiellement sur trois
niveaux.

A I'échelon communal, les maires sont responsables des services
d’'eau et d'assainissement depuis le XIXéme siécle, ce qui induit
une proximité entre citoyens et politique de I'eau, et des situa-
tions diverses en termes de techniques, de prix de I'eau, de
modes de gestion.

Au niveau du grand bassin versant, planification & long terme,
programmation a court terme et coordination des actions sont
mis en ceuvre par les instances de bassin (1).

A toutes les échelles, I'Etat est gardien de la ressource : il pro-
mulgue les lois, definit les normes et assure la police de I'eau.

Souvent des Etablissements Publics Territoriaux de Bassin, syn-
dicats de riviéres, départements, interviennent également sur
I'entretien de riviere, les inondations et les zones humides. La
gestion de I'eau en France est par ailleurs fortement orientée par
le contexte européen, qui impose aux pays membres un objectif
de résultat : I'atteinte du bon état écologique et chimique des
milieux aquatiques, a I’horizon 2015 (2).

Quarante ans de gestion

au niveau du bassin versant

La loi sur I'eau de 1964 a créé un dispositif original pour plani-
fier la gestion par grand bassin, et dans le méme temps unifier
les acteurs par le financement des investissements : les Comités
de Bassin et les Agences de I'Eau. Les Comités de Bassin sont
des instances consultatives et décisionnelles regroupant des
représentants des collectivités, des usagers et de I'administra-
tion, associées a et animées par des Agences de I'Eau, établisse-
ments publics a vocations financiére et technique. Ces derniéres
prélevent des redevances aupreés des usagers du bassin et les
redistribuent sous formes d’aides aux investissements liés a la
gestion de I'eau. Ce systeme a généré une responsabilité collec-
tive. Il rassemble les usagers d'un patrimoine commun, liés entre
eux par une solidarité naturelle, qui trouve, avec les redevances
et les aides, une expression et une lisibilité économique (3). En
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* Chargée d'études
a I'Agence de I'Eau
Seine-Normandie,
feuillette.sarah@
aesn.fr, www.eau-
seine-normandie.fr

(1) Comité de Bassin,
Agence de I'Eau et
son Conseil d’Administration.

(2) Directive 2000/60/CE
établissant un cadre pour une
politique communautaire dans
le domaine de I"eau.

(3) Voir B. Barraqué, Les
Agences de 'Eau el la question
du Palrimone Commun, en
France el en Furope. Rapport
pour le Commissariat général
du Plan, 1997.
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payant les redevances, en recevant les aides, mais aussi en déci-
dant de leur montant global a I'échelle du bassin, les acteurs
prennent conscience de cette solidarité qui les lie et de la néces-
sité qui en découle d'exercer une responsabilité partagée a 'é-
gard de I'eau. Le dispositif des Agences de |'Eau peut étre consi-
déré comme « subsidiaire » (4) : les acteurs sociaux définissent
et réalisent I'intérét général via le Comité de bassin. Lefficacité
pratique est recherchée en traitant chaque probleme a part,
puisque les usagers détiennent la maitrise d'ouvrage localement
et participent au programme d’intervention de |'agence.
Cependant plusieurs reproches ont été adressés a ce systéme.
On a parfois jugé les agences trop grandes pour étre suffisam-
ment proches des problémes et des usagers, ce qui a donné lieu
a des dispositifs de déclinaison a des échelles plus fines. On
reproche également a ce systéme le fait que son ouverture a la
société civile est plus formelle que réelle. Une autre critique
réside dans le manque d'évaluation des actions de I'agence.

Une gestion encore trop dépendante

Subsidiarité de la gestion de I'eau et solidarité a I'échelle du bas-
sin ne suffisent pas a rendre la gestion de I'eau « spatiale »,

c'est-a-dire susceptible d’orienter les modes d’occupation des .

sols pour une meilleure gestion de I'eau (5). En effet, les ges-
tionnaires de I'eau, c’est-a-dire principalement les agences, sont
placés dans une position de dépendance par rapport aux autres
filieres de gestion publique : ils sont incapables de remettre en
cause deschoix d'urbanisme et de développement agricole, leurs
interventions spatiales se cantonnant a la préservation des zones
humides, qui plus est sur la base d'une part minime de leur bud-
get (6). La gestion de I'eau au niveau du grand bassin versant est
pourtant planifiée par l'ensemble des acteurs, tant usagers
gu’institutionnels, ce qui suppose:que tous soient informés,
voire adhérents au projet,. En effet, le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE), imposé par la
loi de 1992, est élaboré par le Comité de bassin sur la base d’un
processus extrémement participatif et ascendant (7).

La directive cadre européenne :

une chance a saisir ?

En imposant aux pays membres d’atteindre le bon état de leurs
milieux aquatiques d’ici 2015, I'Europe crée peut-étre une oppor-
tunité a saisir pour une gestion spatiale de I'eau, et oblige les
acteurs de I'eau & évaluer leur gestion.

La résorption d'une importante partie des pollutions classiques
ponctuelles (comme les pollutions urbaines ou industrielles), par
40 années d'intervention des Agences de I'Eau, a permis de
démasquer des pollutions plus diffuses (dans I'espace et en ter-
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(4) Voir B. Barraqué,

« Subsidiarité et politique

de l'eau », in A. Faure (Dir.),
Territoires et subsidiarité :
Faction publique locale

a la lumidre d'un principe
condroversé. |Harmaitan,
Paris, 1997, p. 165-201.

(5) Urbanisation en zone
inondable, infrastructures
modifiant le régime des eaux,
pollutions agricoles diffuses,
remembrement. ..).

(6) Voir J.-B. Narcy,

« La politique de I'eau face
2 la gestion des espaces »,
Espaces ef Soctélds, 2003-4,
n® 115, p. 179-196.

(7) Sur le bassin
Seine-Normandie, un travail
approfondi a ét€ mené pendant
trois ans par des comimnissions
géographiques locales,
réunissant €lus, administrations,
usagers, représentants

des milieux socioprofessionnels
et persannes compétentes.

Au total, plusieurs milliers

e personnes ont étudié les
problémes locaux et émis des
propositions, lesquelles ont é1é
examinées par la Commission
des Programmes et de la
Prospective du Conseil

A’ Administration. Le projet

de SDAGE 4 ensuite été soumis
4 la consultation des Conseils
régionaux et généraux, avant
adoption par le Comité

de Bassin.
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mes de responsabilités) : les nitrates et pesticides agricoles, les
écoulements pluviaux, les « nouvelles » pollutions (virus, médi-
caments), celles des petites entreprises... Les institutions de
bassins se trouvent donc confrontées & une tiche ardue
conquérir le bon état en dépit de pollutions difficiles a maitriser.
Pour relever ce défi, il semble plus nécessaire que jamais de
« spatialiser » la gestion de I'eau, du moins vis & vis des pollu-
tions diffuses dans I'espace. Mais comment 7

Tout d’abord en rénovant le SDAGE via la mise en place partici-
pative d'un plan de gestion auquel I'obligation de résultat devrait
apporter plus de fermeté. Ensuite, en utilisant des outils de ges-
tion territoriale de I'eau & des échelles plus fines que celle du
grand bassin, afin de renforcer le partage des responsabilités
entre acteurs. Sur le bassin Seine-Normandie, plusieurs disposi-
tifs existent déja dans ce but (8).

L’exemple du bassin Seine-Normandie

Les Assises de I'Eau, au début des années 1990, ainsi que le
SDAGE ont eté I'occasion de créer et de faire travailler des
« commissions géographiques » a I'échelle de sous-bassins (ceux
des principaux affluents de la Seine). Ces commissions rassem-
blent les acteurs locaux, selon le principe de composition du
Comité de Bassin. Pour le bassin Seine-Normandie, elles ont été
récemment institutionnalisées, et consultées sur des « Plans
Territoriaux d’Actions Prioritaires »,

A I'échelle des unités hydrographiques, les Schémas d’Aménage-
ment et de Gestion des Eaux (SAGE) sont élaborés par une
Commission Locale de I'Eau (CLE), dont la composition renvoie
a celle des Comités de Bassin. Ces schémas locaux, non obliga-
toires mais de portée réglementaire, sont élaborés pour résoud-
re des problémes de gestion de I'eau inhérents au petit bassin.
La constitution des SAGE implique cependant une certaine lour-
deur administrative et une volonté politique locale, tout en-souf-
frant d'un probléme de moyens (9), ce qui explique la durée de
leur mise en place (8 ans en moyenne), et le fait que les acteurs
locaux hésitent parfois a se lancer dans de telles démarches.

Par ailleurs, aux cétés des « contrats de riviéres » créés a I'initia- (8) Voir C. Bouni,

tive de I'Etat dans les années 1980, ou des « contrats de ).-B. Narcy, Le moddle
nappe », on peut également citer les « contrats de bassin » en jrangais de gestion de l'eau
ile-de-France, ou les « contrats territoriaux » sur le reste du bas- @« crible de la gouvernance :
sin, qui ont été lancés a I'instigation de I'’Agence de I'Eau Seine-  [ewemple du bassin
Normandie. Dans tous les cas, il s’agit de contrats liant acteurs fﬂff.J.fﬁ.’ff:ﬁiéﬂiﬂe}om
locaux et financeurs autour d’objectifs et de programmes d'ac- 30p.‘ = -
tions (en général quinquennaux), définis par un comité local ras-

semblant usagers et parties prenantes; et dont I'animation est (9) Tes CLE n'ayant pas
assurée par un chargé de mission en partie financé par I'Agence e moyens techniques, financiers
de I'Eau. el juridiques propres
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Le contrat de la plaine du Saulce est un exemple engageant les
agriculteurs dans une politique préventive pour la qualité de
I'eau potable (10). Ce type de contrat est malheureusement
encore trop peu fréguent, car difficile a « monter » lorsque la
volonté politique locale fait défaut et du fait de freins juridiques
(11). Ces outils territoriaux de gestion, parce qu'ils sont proches
des problémes et du terrain, peuvent accroitre I'implication des
usagers de l'eau, notamment par le biais de I"animation et de la
sensibilisation (12).

La participation du public (article 14 de la DCE), autre cheval de
bataille de la DCE, pourrait peut-étre également, en informant
les citoyens sur les enjeux de la gestion de I'eau, inciter a plus de
cohérence entre politiques économiques et politique de I'eau.

Enfin, les projets territoriaux actuels, du type Agenda 21 local,
devraient en théorie favoriser une approche globale articulant
environnement et développement économique. En pratique, ce
n'est pas forcément le cas du fait de I'enchevétrement de
niveaux de décision dont les compétences différent (13).

Pour conclure, I'insuffisance de la gestion spatiale de I'eau ne
s’est pas avérée un obstacle trop génant jusque 1a, les gestion-
naires ayant d’abord eu a résoudre des problémes ponctuels.
Mais la résorption d'une bonne partie des pollutions classiques a
fait apparaitre au premier plan de « nouveaux » types de pollu-
tions auxquelles la réponse ne peut durablement étre I'abandon
des captages d’eau potable ou un traitement plus poussé de
I'eau,. En parallele, les questions d'inondation semblent égale-
ment traitées de maniére plus préventive et spatialisée qu'aupa-
ravant. Cependant, pour étre mis & profit dans le sens d'une ges-
tion plus spatiale de I'eau, le contexte favorable actuel devrait
étre accompagné de la levée de plusieurs freins qui souvent
empéchent les gestionnaires d’'agir. Par exemple, clarifier les
réles sur les problémes d’entretien des cours d’eau et d'inonda-
tion, appliquer a tous les usagers le principe pollueur-payeur,
modifier le contexte juridique de maniére a faciliter la mise en
ceuvre des SAGE et des outils contractuels (14), mais surtout,
mettre en cohérence deux mondes d’acteurs-gestionnaires diffé-
rents jusqu’alors : celui de la gestion des espaces (notamment
mené par les collectivités) et celui de la gestion des flux (notam-
ment mené par les instances de bassin). La révision du SDAGE,
qui a force de dreit, et implique donc théoriquement la compa-
tibilité des programmes et décisions administratives-avec la ges-
tion de I'eau, dans le contexte d'obligation de la DCE, va-t-elle
permettre de dépasser ces incohérences ?

Sarah Feuillette
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10) Ce bassin de 9000 ha
alimentant les captages d’eau
de la ville d’Auxerre et de

9 communes rencontrait
d'importants problémes de
pollution par les nitrates et les
pesticides. L'association pour la
qualité de I'eau potable de la
plaine du Saulce, regroupant
callectivités, agriculteurs et
artisans, 4 é1¢ mise en place
en 1998, Un contrat rural de

5 ans entre I'Agence de |'eau

et les partenaires locaux

les a ensuite engagés dans une
politique préventive et solidaire
de la qualité de I'eau.

(11) Statut du fermage,
difficultés d’indemnisation

des agriculteurs en contre partie
de bonnes pratiques définies.

(12) Dans le cas du contrat

de la plaine du Saulce, un volet
animation et études a donné lieu
4 un diagnostic et 2 un conseil
agri environnemental aux
agriculteurs, 4 I'acquisition et la
diffusion de références locales

et au suivi d'indicateurs.

(13) Par exemple, une
communauté de communes
ayant des compétences lides

a I'aménagement du territoire,
tandis que les communes
isolément ont des compétence
lies 2 I'eau.

(14) Cet article reprend, en le
modifiant en partie, un article
paru dans Cybergéo en 2004

« L'eau en France : entre
subsidiarité et gestion spatiale »,
4 titre de contribution au
séminaire de recherche organisé
par I'équipe Eau et Territoire du
GDR Rés-Eau-Ville, mte/prodig,
Montpellier 27-28-29 mai 2004.
Cybergéo, Revue européenne

de géographie
hitp://cybergeo/eauville/intro.htm
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RHO)NE

Leau pour tous

Une exposition présentée au Muséum
du 17 mai au 25 septembre 2005

La question de I'eau est indéniablement un enjeu planétaire pour le XXI éme siecle.
En témoignent les nombreux débats, les forums mondiaux, les investissements
économiques et politiques qui y sont associés. Différentes échelles — mondi-
ales, locales et de voisinage — se croisent et interférent sur la gestion de I'eau.

L'Eau pour tous permet d'alerter le public sur la problématique contemporaine
des ressources en eau. En montrant comment d’autres approches, d'autres
pratiques sociales ou culturelles les gérent, I'exposition donne les éléments de
réflexion nécessaires pour participer aux débats et aux décisions concernant le
partage de I’eau sur la planéte.

Parrainée par I'Unesco, cette exposition est coproduite par le Département du
Rhéne-Muséum (Lyon), la Cité des Sciences et de I'Industrie (Paris), I'Espace
des Sciences (Rennes), la ville de Marseille et 'EPCC Pont du Gard.

MUSEUM

28 boulevard des Belges - 69006 Lyon
Ouvert du mardi au dimanche de 10h a 18h.
04 72 69 05 00

www.museum-lyon.org www.rhone.fr
museum@rhone.fr
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EAU, SOURCE
DE SOLIDARITES ?
Acteurs et
responsabilités

Le droit de tous

a une eau de qualité

impose des coopérations.
Citoyens, pouvoirs politiques

a tous les échelons, entreprises,
monde de la recherche. .. tous
sont responsables de

l'avenir de l'eau.



FAU DE PARIS, PARIS POUR L'EAU

Anne Le Strat, Conseillére de Paris, appartenant aux Verls,
préside « Eau de Paris », la société anonyme de gestion
des eaux de Paris, anciennement dénommée SAGEP.

Economie & Humanisme : Dans /l'organisation de la gestion de
I'eau a Paris, pouvez-vous parler de changements récents, ou en
cours, qui soient significatifs ?

Anne Le Strat : « Eau de Paris » est une société d'économie
mixte (SEM), dont la Ville de Paris détient 70% du capital, les
deux entreprises assurant la distribution de I'eau a Paris étant les
actionnaires privés. Afin de clarifier les responsabilités des diffé-
rents acteurs de I'eau et d'éviter tout conflit d'intérét, la
Municipalité a accepté, a ma demande, leur sortie du capital ;
elles seront bientét remplacées par d'autres investisseurs.
Institutionnellement, c’est le changement le plus important.

Par ailleurs, des négociations conduites en 2003 ont permis de
réviser les contrats entre la Ville et ses délégataires (1) : la
Municipalité a notamment repris ce mandat essentiel qu'est le
contréle du service public de I'eau. La SEM a été reconnue
responsable de la qualité de I'eau au robinet de I'usager, selon le
code de la santé publique (2).

Deux autres points sont a souligner : la création d'un budget
municipal annexe de I'eau, et la suppression du GIE-facturation,
qui fonctionnait pour toute la ville sous la responsabilité de I'un
des distributeurs, de fagon assez opaque. Aujourd'hui, chaque
usager recoit une facture de son distributeur.

S'il y a eu des avancées actées par ces négociations, il reste
néanmoins encore de nombreuses voies d'amélioration pour la
gestion du service. Les échéances prochaines du renouvellement,
ou non-renouvellement, des contrats de concession et d'affer-
mage constituent un enjeu trés important.

Faire reconnaitre le service public

E. & H. : La gestion de I'eau deviendrait-elle donc progressive-
ment, avec la médiation des élus municipaux, ['affaire de la
population de Paris ? Est-ce votre visée, a lravers ces change-
ments ?

A. L. : A mon arrivée a la téte de la société en mai 2001 (3), j’ai
fixé trois orientations : assumer au mieux la gualité du service
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(1) La Ville de Paris a signé pour
25 ans un contrat de concession
(assimilable 2 une délégation de
service public) avec la Société
anonyme de gestion des eaux de
Paris (1986-2011) et deux
contrats d'affermage avec les
deux distributeurs (EFPE et
CEP), ces contrats ayant leur
terme en 2009. L'ensemble

du « patrimoine-réseau » est
propriété de la Ville et concédé

a la SEM, qui vend I'eau en gros
aux distributeurs.

(2) Les normes de qualité étant
rendues plus rigoureuses par les
directives européennes, de trés
importants investissements sont
en cours pour la réalisation de
quatre « unités d'affinage » des
eaux souterraines. Pour rappel,
50 % de I'eau distribuée 2 Paris
(615 000 m® par jour), provient
de captage d'eau souterraine.

(3) En mars 2001, les élections
municipales ont porté une
majorité de gauche plurielle a la
Municipalité de Paris,



Eau de Paris, paris pour l'ean

public de I'eau, promouvoir le développement soutenable et
affirmer I'identité de la société.

Fervente défenseuse du service public, je souhaite que « Eau de
Paris » soit exemplaire dans sa mission, et fasse la preuve de son
efficacité et de ses compétences dans I'exécution de sa déléga-
tion de service public, en répondant aux attentes de la popula-
tion parisienne et selon une certaine éthique. Cela passe par un
rapprochement entre « Eau de Paris » et les habitants : le servi-
ce public de I'eau doit étre plus connu, plus.reconnu, et plus a
I'écoute des usagers. Nous pouvons leur dire : « Vous avez la
chance a Paris d’avoir un service de qualité qui dispose de bon-
nes compétences. Il faut que vous sachiez qu'il est avant tout
public ». C'est dans cette ligne que s'inscrit le changement de
dénomination, puisque « Eau de Paris » était connue avant sous
I'acronyme SAGEP, qui ne permettait pas de nous identifier.

J'ai senti en quatre ans une avancée dans la reconnaissance du
service par les usagers, et dans les relations avec eux ; c'est
notoire dans les actions avec le milieu scolaire, dans les anima-
tions et manifestations publiques du type « Forum de I'eau ».

Mais nos instances de concertation avec les usagers restent fai-
bles, notamment le groupe de travail « eau » mis en place par la
municipalité (4). Ce n'est pas par ce canal-la que la population
est réellement associée aux questions de la gestion et du servi-
ce de l'eau. Les enjeux autour de I'eau doivent pouvoir étre
appréhendés par la population. Pour que notre démocratie soit
vivante et participative, I'action publique a besoin de contre-pou-
voirs réels, avec des facultés d’expertise contradictoires. La com-
mission consultative des usagers devrait jouer ce réle de contre-
pouvoir, mais elle ne le joue pas dans les faits.

E. & H. : Du fait de sa composition ?

A. L. : En partie, et aussi du fait qu'il y a eu de la part de la muni-
cipalité, au lancement de cette commission, une timidité et
méme une pusillanimité.

E. & H. : Si cette visée plus participative ne progresse pas vrai-
ment, ce peut étre dii en partie a des divergences entre élus de
gauche sur ce point...

A. L. : Elles existent effectivement. Une partie des élus socialis-
tes se congoivent comme des gestionnaires pragmatiques. Plus
les élus se notabilisent, plus cette tendance est présente. Mais
ce risque peut également guetter les Verts.

E. & H. : Plus globalement, quels principaux obstacles, ou quels

freins, empéchent que le politique exerce une réelle influence sur
la gestion de I'eau ?
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Régic
QUELLES MARGES D’INITIATIV

Un capital collectif, abondant mais fragi-
le, dont peu ont suffisamment conscien-
ce : ainsi se présente la ressource-eau en
Limousin (1), avec ses spécificités
roches cristallines peu perméables, gran-
de superficie cumulée de zones humides
et nombreux étangs (2), hydrographie
de « tétes de bassin versant », avec un
faisceau d’implications, et donc de
responsabilités, vis-a-vis de nombreuses
zones en aval (3)... Elément familier et
attrayant du cadre de vie, I'eau est aussi
une ressource de développement écono-
migue, touristique en particulier.

Eveiller la responsabilité
collective

C'est en fonction de ces constats géné-
raux que la Region Limousin impulse une
politique de prise en charge collective de
la gestion des cours d’eau et des zones
humides. Celle-ci passe en premier lieu
par un appui aux structures inter-com-
munales de gestion des rivieres et de
leurs berges (cofinancement de diagnos-
tics, aide au discernement de priorités
d’action, puis aux travaux de réhabilita-
tion....). Cette démarche ne progresse
que si elle correspond a une franche
mativation des élus locaux, le Conseil
régional n"ayant de pouvoir gu'incitatif et
disposant de ressources financiéres limi-
tées : au-delad d'une vision commune avec
lui sur la gestion de I'eau, les Agences de
I'eau (4), par exemple, inclinent & affec-
ter plus facilement des fonds aux zones
en aval, manifestement plus polluées,
qu’a prendre en considération les besoins
d'un territoire limousin réputé plus
« nature ». Sur I'ensemble de la région, la
qualité des cours d'eau est bonne ou en
amélioration. Les petits affluents sont
néanmoins fragiles face aux pollutions
diffuses en période d’étiage.

En ce qui concerne les zones humides,

reconnues comme menacées par la
L

disparition du pdturage et le drainage
notamment, I'objectif de la Région est de
concentrer les moyens qui permettent de
les conserver et méme, progressivement,
de les gérer. Quant aux etangs, il font
partie du patrimoine régional, mais lors-
qu'ils sont trop denses, il peuvent per-
turber la qualité biologique des petits
cours d'eaux : réchauffement, sédiments
en cas de vidange brutale, foyers d'espé-
ces « invasives ». Au-dela de I'élaboration
concertée, avec l'appui d'un médiateur,
d'un code de bonne conduite, le Guide de
gestion des étangs, le travail de vulgari-
sation et de diffusion des pratiques sou-
haitables reste immense. Les finance-
ments régionaux, a ce jour, ne peuvent
atteindre l'ampleur requise pour cet
effort pluri-décennal aux résultats peu
spectaculaires.

Les initiatives prises par le pouvoir régio-
nal, depuis 1995, pour I'établissement
d'un Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (SAGE) couvrant I'en-
semble du bassin de la Vienne ont égale-
ment illustré la volonté du Conseil régio-
nal de se concerter-avec I'ensemble des
partenaires concernes par la gestion de
I'eau, en tenant compte de la complexi-
té de cette gestion. Le SAGE, dans sa
vocation de concilier au mieux les divers
usages de I'eau — y compris les besoins
en eau d'une centrale nucléaire située
sur la Vienne — a conduit a faire travailler
ensemble trois Régions, un grand nomb-
re d'autres collectivités territoriales; les
associations de protection de I'environ-
nement, de péche...et bien sir I'Etat et
I’Agence de |'eau Loire-Bretagne. Cette
action a permis a la Région de gagner en

(1) La Région Limousin comprend des départements de la Creuse,
de la Corréze, de la Haute-Vienne.

(2) 14 000 étangs, 7500 hectares de milieux tourbeux,

(3) Responsabilités tenant notamment au réle-clé des nombreux
barrages limousins.

(4) Le Limousin est situé en partie sur le Bassin Lolre-Bretagne, en
partie sur le Bassin Adour-Garonne.
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reconnaissance en matiére de politique
de I'eau, d’étude, et d'aide aux nécessai-
res arbitrages. L« état des lieux », lié a la
mise en place de la Directive-cadre euro-
péenne, est lui aussi venu & point
nommé pour renforcer les attentes des
Agences de l'eau et des collectivités
locales a I'égard de la Region en matiére
d'information et de concertation, plus
particulierement comme relais dans le
débat public.

L’eau, facteur d’identité
régionale

Une action de sensibilisation et de for-
mation du plus large public aux problé-
matiques de I'eau parait étre I'accompa-
gnement indispensable de ces divers
projets opérationnels. Lefficacité des
actions régionales dépend directement
des prises de conscience de tous.
Lobjectif des opérations lancées sur ce
registre est avant tout d'informer et de
faire réfléchir le plus grand nombre.
Souvent, le public est peu au courant de
guestions dont il pense qu’elles sont
affaires de spécialistes, et I'instauration
d’'un débat vraiment public autour de tel
ou tel projet reléve de l'utopie. Il y a
donc lieu, sans relache, d'expliquer, de
décoder, d'autant que le systéme de ges-
tion de l'eau est compliqué, avec un
grand éparpillement des responsabilités,
et que les réalités perceptibles a I'échel-
le micro-locale ne sont que partielle-
ment justes. En milieu scolaire (lycées,
colléges, et méme écoles primaires), la
demande est en hausse, quoique encore
inégale selon les établissements et leurs
enseignants, et la Région Limousin inter-
vient surtout indirectement, en finan-
cant les actions des associations spécia-
lisées. Hors école, des publics tres divers
sont également rejoints par les opéra-
tions de sensibilisation a la qualité des
eaux, a la fois pédagogiques et ludigues,
qui sont couplées avec la valorisation du

patrimoine régional et local ; celles-ci
atteignent les touristes séjournant en
Limousin, ainsi que ses habitants perma-
nents : la conscience du patrimoine-eau
participe, on peut le constater, du ren-
forcement de leur sentiment d'apparte-
nance a la « région ».

La grande place du facteur eau dans le
devenir du Limousin a enfin conduit le
pouvoir régional a structurer ses rela-
tions internationales et son rayonne-
ment extérieur en partie autour de cet
élément partenariat avec I'Office
International de I'Eau, dont I'un des sie-
ges est établi a Limoges, (5) coopération
effective de I'institution régionale sur les
enjeux aquatiques avec la Région polo-
naise de Poméranie, lancement de
« Conventions d’affaires » biennales cen-
trées sur I'eau (regroupant des entrepri-
ses, des chercheurs, des créateurs tra-
vaillant dans le domaine), appui a des
poles de formation et de recherche en
rapport.

La prise en charge de tout ce qui est li¢
a la ressource-eau, si on la congoit non
seulement comme un élément du paysa-
ge mais comme un atout susceptible
d'irriguer le développement régional (6)
est en definitive un excellent test pour la
constitution d'une gouvernance et la
recherche d’un développement durable a
I'échelle régionale (7).

Jean-Bernard Damiens,
Thierry Coutand, Pierre Paquiet (8)

(5) Et une antenne annexe a La Souterraine (Creuse)
(6) Le cadre de vie et le capital naturel sont certainement I'un des
atouts stratégiques du Limousin pour les années 2005-2015.

(7) Le Conseil Régional a décidé d"élaborer un Agenda 21.

(8) Respectivement : Vice Président chargé du développement
durable, de l'environnement et de la santé ; Chef du service
« Environnement » ; Chargé des études, de la prospective et de
I'évaluation & la Région Limousin, Site : www.region-limousin.fr

\

£
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A. L. : Essentiellement, deux freins. Le premier tient au fait que
I'eau n'est pas suffisamment un enjeu de débat public. Il est vrai
que le sujet est souvent technique et pas facile d’accés. De plus,
le service est assuré au quotidien sans difficultés : I'eau coule au
robinet, elle est saine, pas trés chére (5)... ol sont les proble-
mes ? Cela n'incite pas forcément a s’interroger sur le service,
puisqu'il n'y a pas crise !

Les citoyens se désintéressent de I'eau et de sa gestion, mais
beaucoup de politiques également. Trop souvent les €lus ont
délégué leur capacité de décision aux services techniques et a la
technostructure,

E. & H. : Est-ce di, comme on I'a souvent analysé en France, au
poids de la logique des ingénieurs, ou de la raison technolo-
gique, avec les familiarités qui en découlent ?

A. L. : Dans certains cas. |l est vrai que cette logique prévaut
parfois sur I'intérét général.

Ce constat en rejoint un autre gquant & cette faiblesse du poli-
tigue sur ce dossier : trop d'élus encore ne gérent pas au mieux
le rapport de force qui peut exister avec des partenaires privés.

Frilosité du politique

E. & H. : Comment I'expliquer ? Dans le cas d'« Eau de Paris »,

les croisements d’intéréts financiers, ou I'endettement, jouent-ils
un réle ?

A. L. : Bien entendu. Lhistoire de la gestion des services d'eau
en France n'est pas dissociable de I'histoire du financement des

partis politiques. Hormis les Verts, tous les partis ont accepté
des financements des entreprises. Cela ne se fait jamais sans
contrepartie... Une illustration de cette logique politico-financié-
re a été la décision de Jacques Chirac, alors Maire de Paris, de
donner la distribution de I'eau aux deux sociétés privées, 1'une
sur chaque rive de Paris.

Deux autres facteurs expliquent aussi cette frilosité du politique
face aux groupes privés. Sur le plan des dirigeants et des respon-
sables, des passerelles sont fréquentes entre le secteur public et
le privé. Il n’est pas rare de rencontrer des élus ou des fonction-
naires qui sont passés dans leur carriére professionnelle par des somn e
o (5) Le prix de I'eau 2 Paris intra

multinationales.
muros (2,3821 €/m’ TTC), sous

U : fi : la responsabilité de la Mairie de
n autre facteur important concerne le désengagement financier "o oeo0nia 1, mopenne

de I'Etat. Avec les lois de décentralisation, de nombreuses col- 4, prix en France, et est moins
lectivités locales doivent faire face a une hausse inévitable de  slevé que dans le reste de ['Tle-
leurs investissements, mais sans nécessairement avoir les  deFrance
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Fau de Paris, paris pour l'eau Q

moyens financiers adéquats. D'ol une tendance a conclure des
partenariats avec les entreprises privées, qui se résument trop
souvent en une délégation des prérogatives de la puissance
publique au prive.

Bien s(r, il faut que les politiques travaillent avec les entreprises,
mais dans des partenariats ol les contreparties sont transparen-
tes, identifiées, et le moins différées possible. Dans le cas
contraire, elles générent bien souvent des phénoménes de mise
en dépendance du politique.

Propos recueillis par
Vincent Berthet

Le coiit du service de l'eau - assainissement

On compte aujourd hui, dans le cas d'une création d’une ville nouvelle en France, dans le
respect des normes européennes de santé publigue et d'environnement, qu'il faut investir
environ par personne desservie :

® entre 50 et 80 euros (selon la distance) pour apporter I'eau de la ressource jusqu’a la ville ;
8 50 euros pour la traiter et la rendre potable ;

B 200 euros pour la distribuer aux habitants ;

B 570 euros pour collecter les eaux usées ;

1 350 euros pour épurer les eaux usées et les rejeter.

Soit au total 3 700 euros pour un appartement de trois personnes,
environ 205 % du prix du logement.

Source : Michel Camdessus et alii, Eaer, £d. Robert Laffont, Paris, 2004.
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Politique hydra
D’UNE GESTION INTEGRAL|

7
Quelques semaines seulement aprés les
eélections législatives du 14 mars 2004,
la nouvelle majorité gouvernementale
espagnole revient sur la Loi de Plan
Hydrologique National (LPHN) (1), de
2001, et la modifie substantiellement
(2). Faut-il voir dans cette décision un
pas décisif vers la mise en ceuvre d'une
gestion de l'eau concertée, solidaire et
respectueuse des milieux aquatiques ?

Jusqu’en 2004, la politique hydraulique

espagnole est marquée par une grande
continuité. Elle puise ses racines dans I'i-

i dée, née a la fin du XIXéme siécle, selon
| laquelle I'eau est un facteur majeur de

développement. Dans une Espagne alors
en crise, |'utopie hydraulique devient un
substitut a l'aventure coloniale. Elle
offre une réponse technique aux difficul-
tés du pays et conditionne le redresse-
ment national a la mobilisation de toutes
les eaux a des fins productives. LEtat
devient I'acteur majeur d'une politique
hydraulique fondée sur [utilisation
« intégrale » des eaux. Un décret de mars
1926 instaure les dix confédérations
hydrographiques espagnoles actuelles,
partiellement recomposées a partir de
1978 sur fond de décentralisation admi-
nistrative (3). Chacun de ces organismes
de bassin équipe son territoire d’inter-
vention et accompagne le ministére de
I'agriculture dans la transformation des
terres séches et peu fertiles des plaines
littorales et des dépressions intérieures,
Lagriculture est privilégiée : I'essor de
I'irrigation doit permettre d'atténuer le
déséquilibre entre villes et campagnes,
de réduire les inégalités sociales au sein
du monde paysan, et d'assurer I'exporta-
tion d'agrumes et de primeurs. Avec une
capacite de stockage de plus de 56 000
hm?® et plus de 3,5 millions d'hectares
irrigués, I'Espagne se place aujourd’hui
au premier rang des pays de I'UE.
Lagriculture y représente prés de 80 %
de la consommation d'eau totale. Elle
est pour partie responsable de la dégra-

dation accrue de la ressource, de la sur-
exploitation de certains aquiféres et de
I'apparition de situations de pénuries
parfois accusées.

Aussi I'Etat envisage-t-il trés tot de
recourir a des transferts des bassins
« excédentaires » vers les bassins « défi-
citaires ». Dés 1933, un premier Plan
national  d'ouvrages  hydrauliques
(PNOH) envisage la réalisation de plu-
sieurs transferts, dont celui du Tage vers
le Segura, inauguré en 1979. Document
de planification fondateur, le PNOH
inspire trés largement I'ambitieux projet
de Plan hydrologique national de 1993
porté par le gouvernement socialiste de
Felipe Gonzalez et basé sur l'intercon-
nexion de tous les bassins hydrogra-
phiques espagnols, « piece maitresse de
solidarité interrégionale et d’intégration
territoriale de I'Espagne péninsulaire ».
Ce projet est partiellement repris par la
majorité qui lui succéde (1996) : les
plans hydrologiques de bassin sont tous
approuvés en 1998 ; la LPHN est publiée
le 5 juillet 2001.

Comme le Plan Hydrologique National
(PHN), formulé en son temps par le
PSOE, la LPHN propose le méme dia-
gnostic de la situation présente, envisa-
ge la méme solution pour remédier aux
déséquilibres observés, recourt aux
mémes procédés argumentaires. Bien
que moins ambitieuse que le dispositif
imaginé en 1993, cette loi définit néan-
moins le transfert comme la solution
idoine pour « satisfaire de facon ration-
nelle les demandes sur tout le territoire

(1) Ley 10/2001, de 5 de julio, del plan hidroldgico nacional, BOE
n® 161 du 06-07-2001.

(2) Real Decreto Lev 2/2004, de 18 de junio, por el que se modifi-
ca la Ley 1072001, de 5 de julio, del Plan Hidrolagico Nacional.
BOE du 19-06-2004

(3) Sylvie Clarimont, « Bassins-versants et décentralisation admi-
nistrative : esquisse de comparaison France / Espagne », Cybergéo
2004, hitp://193.55.107 45/cauville/Clarimont.htm
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national » (4). Six bassins présentent un
déficit global (5), un seul (les bassins
internes de Catalogne) connait des défi-

cits ponctuels qui ne peuvent étre palliés:

par I'apport de ressources locales, trois
bassins seulement sont globalement
excédentaires (Ebre, Douro et Tage).
Forte de ce constat, la LPHN autorise le
prélevement de 1050 hm® dans le cours
aval de I'Ebre au bénéfice de I'aire métro-
politaine barcelonaise (190 hm?), des bas-
sins du Jucar (315 hm®), du Segura
(450 hm?) et du Sud (95 hm?), Leau pré-
levée serait destinée principalement a I'a-
limentation en eau potable, au soutien
d'étiage, a la recharge d’aquiféres surex-
ploités ou dégradés, a la sécurisation de
I'approvisionnement de périmétres irri-
gués existants (6). La LPHN n'autorise
pas le recours aux transferts pour « la
création de nouveaux périmétres irrigués,
pas plus qu’a I'extension de ceux qui exis-
tent déja ou a l'alimentation de golfs »
(7). Elle prétend garantir la satisfaction
des besoins présents et a venir dans le
bassin émetteur, de méme que le main-
tien d’un débit écologique en aval de la
dérivation (8). Enfin, elle met en place
une « taxe environnementale » pour com-
penser les effets environnementaux du
transfert et une « taxe d'usage » pour
répercuter sur les usagers le colt de la
construction et de I'entretien de I'ouvrage
(9). La LPHN se heurte a une importante
contestation sociale. Les dirigeants natio-
naux du PSOE, d'abord largement favora-
bles aux transferts en 1993, se lancent
dans une campagne d'opposition a la
LPHN et formulent un projet alternatif
partiellement repris dans le Real Decreto
Ley (RDL) de juin 2004.

La meodification de la LPHN exprime un
souci de prudence face a des transferts
dont les bénéfices économiques parais-
sent surévalués et le colit excessif. Les dif-
ficultés pour mobiliser le FEDER (10),
ajoutées au « principe de récupération des
colits des services liés a lutilisation de

I'eau » mis en avant par la DCE sur I'eau
(11), expliquent en partie le recul des
autorités espagnoles. La réforme de la
LPHN met mieux en conformité la législa-
tion espagnole avec la DCE.,

Non viables économiquement, gravement
attentatoires aux intéréts du bassin émet-
teur, peu respectueux de la protection des
écosystémes aquatiques (12), les trans-
ferts ne paraissent plus une bonne solu-
tion aux pénuries d'eau. Afin de « pallier la
surexploitation et la pollution des aquife-
res et de préserver les écosystemes », le
RDL propose d'abord d'intervenir sur la
demande, puis de privilégier la production
de ressources non conventionnelles. Les
actions urgentes concernent principale-
ment les bassins du littoral méditerranéen
(Segura, Sud, Jucar et Llobregat) ; elles
portent sur la construction (ou I'exten-
sion) d’usines de dessalement de 'eau de
mer, et sur la création d'usines de retrai-
tement des eaux usées (13). La solution
« transfert » semble écartée et la voie
d’une gestion plus durable de la ressource
privilégiée, contre l'avis des régions de
Valence et de Murcie qui jugent cette
réforme hostile a leurs intéréts.

Sylvie Clarimont
Université de Pau et des Pays de I'Adour (14)

(4) tbid.
(5) Canaries, Baléares, Sud, Guadalquivir, Jucar et Segura.
(6) Ley 1072001, op. cit., art. 17.1.
(7) Ley 10/2001, op. cit., art. 17.2.
(8) Ley 10/2001, op. cit., arl.12.2 et 16.2a.
(9 Ley 10/2001, op. cit., art. 22,
(10) Fonds européen de développement régional.
(11) Directive du Parlernent eurapéen et du Conseil du 23 octobre
2000, établissant un cadre pour une politique communautaire
dans le domaine de l'eau, DCE 2000/60/CE.
(12) RD Ley 272004,
(13) RD Ley 2/2004, Annexe IV,
(14) Maitre de conférences, chercheur au laboratoire Société
Environnement. Territoire — UMR 5603 du CNRS, sylvieclari-
mont@univ-pau.fr
S/
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Gestion de 'eau

ENTRE RAPPORTS DE FORCES ET SOLIDARITE

par Sylvie Duplan, Philippe Blancher, Laure Belmont *

La gestion concertée appelle une gestion spatiale (1) ;
elle peut contribuer a la difficile construction
d’une véritable solidarité.

En France, la notion de gestion concertée de la ressource en eau
a I'échelle d’un bassin hydrographique est apparue dés la loi sur
I'eau de 1964, avec la création des Agences de Bassin et de leurs
Comités de Bassin. Dans les années 1980, ont été mis en place
les Contrats de riviére, premiers outils contractuels de gestion
de I'eau a des échelles plus réduites. Puis, c'est en 1992 que la
loi sur I'eau a défini un cadre pour une gestion intégrée de la res-
source en eau et des milieux aquatiques, et exprimé la volonté
de développer de fagon compatible I'ensemble des usages de
I'eau et de milieux aquatiques sur un bassin versant, y compris
les usages de types récréatifs.

Larticle 1 de la loi offre une perspective ambitieuse, et révéle
en filigrane les conflits d'usage et les tensions a résoudre (2).
Une telle approche nécessite une vision d'ensemble et I'adhé-
sion des acteurs locaux et institutionnels afin de trouver les
bons compromis. Aussi doit-elle pouvoir s’appuyer sur des
outils et procédures de planification et de concertation effica-
ces. C'est pourquoi la loi de 1992 a instauré les Schémas
Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) a
I'échelle des grands bassins hydrographiques, et les Schémas
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) sur de plus
petits territoires.

Des outils de planification
et de concertation adaptés

La mise en ceuvre de ces procédures (3) s'appuie sur la mise
en place d'une instance chargée d'en piloter I'élaboration et
la realisation. Dans le cadre des SDAGE et des SAGE, il s'a-
git en théorie de véritables lieux de délibération ol s'élabo-
re une politique locale de I'eau (4) répondant aux objectifs
de la loi ; les Commissions Locales de I'Eau (CLE), a la téte
des SAGE, ont ainsi pu étre qualifiées de « Parlement de
I'eau ».

De plus, la plupart des Contrats de riviere et des SAGE (5) inté-
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(1) Voir I'article de Sarah
Feuillette p. 42.

(2) « L'eau fait partie du
patrimoine commun de la
nation. Sa protection. sa mise en
valeur et le développement de la
ressource wtilisable, dans le
respect des équilibres naturels,
sont d'intérét général. L'usage de
I'eau appartient 2 tous dans le
cadre des lois et réglements ainsi
que des droits antérieurement
¢tablis. Les objectifs
fondamentaux de cette loi visent
a une gestion équilibrée de la
ressource en eau en assurant la
préservation des écosystemes
aquatiques, la protection contre
les pollutions, le développement
de cette ressource et sa
valorisation économique. »

(3) Pour plus de détails, voir le
kit PPeau : un outil d’appui i la
gestion des procédures de contrat
ou de SAGE http://www.paca.
environnement.gouv.fr/dochtml/
ppeau/sommaire pdf.

(4) Les Contrats de riviére

(ou de baie, de nappe, de fac)
ant une portée heaucoup plus
opérationnelle qu'un SAGE,
puisqu'ils visent & mettre

€11 ceuvre, sur une période
relativernent courte, un
programme d'actions pour
I'amélioration de la ressource en
eau (travaux d'assainisserment,
de restauration des cours d'eau,
de protection des captages. ..).

(5) Cf. les sites Internel des
différents SAGE : hitp:/Awwwsite-



Gestion de l'eau. Entre rapports de forces et solidarité

Procédure

SDAGE

o

Contrat de riviere, lac, baie,

bassin ou milieu

Orientations fondamentales

Planification politique
de la gestion de la ressource et

Programme d actions pour
une meilleure protection et mise

b ﬂ‘-ﬁm’mquﬁ e T seaikigle des milieux, déclinaison locale en valeur de la ressource et
. du SDAGE. des milieus.
e I?aslsin versant (?ll partie de bassin | . principe,
Territoire d'application versant pour les fleuves bt erand
6 grands bassins hydrogra- ou grandes riviéres.
Dphigues métropolitains : Loire- 3 Ti6 e TR
Bretagne, Rhone-Méditerranée & | /o,
(hmglr\(hnur-{;amnnv (gL é]aboﬁlj;w ),
b e 70 en cours d'élaboration
NauhE Sct:nc-i\ ommandi, Artois-Picardie, (périmetre délimité et CLE 61 achevés,
(au 1/1/2005) Rhin-Mouis, constituée), 56 signés en cours d'exécution,

et les 4 DOM : Martinique,
Guadeloupe, Réunion, Guyane.

12 en cours d'instruction
(périmetre délimité par armété),

22 en émergence (initiative locale,
dossier préliminaire constitué).

46 en cours d'élaboration.

Méiropole ; entre 153 000 km?

Entre 11 200 km*

(Loire-Bretagne) et 19 500 km’ 5 e Variable,
e et SAGE de la Vilaine) et : i i
Superficie prise en compte | (Artois-Picardie). giﬂ km:e(‘i:\(‘lF’lclI;'F‘fm o doit en principe dépasser
DOM : entre 83 534 km'* (Guyane) galscs l.eu‘cat;)‘ o les 200 k.
et 1 128 km' (Martinique). . J
L'Etat s'engage i respecter les
mesures qu'il contient au travers Opposable & 'administration : les
;ic;aclea ad'cll"'l‘_mm“_ff Pris dans | jcicians prises dans le domaine
dec 'gn:ﬂifﬁ)ufﬂﬁ;"' RECIEPIS | e I'eau par les autorités adminis-
Portée juridique 14 dtécti;ions publidms I tratives doivent étre (rendues) Pas de portée juridique.
domaine de I'eau et des milieux com?uyhles‘; les a}ﬂres Gicislns
aquatiques ainsi que Jes aides administratives doivent prendre en
financidtes doivent &lre compte ses orientations.
compatibles avec le SDAGE.
; Pas directement, mais favorise ,
7 i S Oui.
Apport de financements Pas directement b it i
b . = Mise en ceuvre : 10 ans.
i vt pour s D0y, | 24 ¢ labortion:
2 = ini 15ans, Mi: aenpre ;5 ans.
Délai d*élaboration et Seront révisés dans le cadre ::LTIT:;T:] )l {u,:ls D:f:éew:i'émeiger:ce of
b i e mi éi;@«ﬂﬁi{}ﬁl]if&iﬁ d]::ii‘wm moyenne : 8 ans d'élaboration : 3 214 ans.
:: eﬁsuite forirlact afe " | (sur la base des 21 SAGE en cours
- de mise en ceuvre).
i e Commission Locale de |'Eau Comité de riviére, de lac,
Instance de délibération Comité de Bassin (CB) (CLE) debaie. .
E&ﬁ;ﬁﬁéﬁgﬁﬁii’;r 50 % collectivités territoriales/

Oreiics pabrkeatis 40 % collectivités territoriales, L;‘.“E{hiej‘:e:ti l:i?l‘?‘li:;?:" Collectivités territoriales,
i i 38 % usagers / personnes ok e o collectivités locales, usagers,
au sein de l'instance : riverains/organisations S

compétentes, . i S Ftat et administrations.
19.% Fiat professionnelles / associations,
59 milie‘ux socio- professionneks 25 % Etat / éablissenents publics.
- AR - hﬂ:ssm {nccal Structure de bassin (syndicat,
Structure porteuse Agence de |'Eau. entente inter-départementale...)

ou collectivité (Conseil Général).

entente interdépartementale...).
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EAU ET DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL

Le programme de recherche SEVT
(Systeme Eau-Ville-Territoires) consiste a
mettre I'accent sur les interactions entre
le domaine de 'eau et celui du dévelop-
pement territorial et & définir des outils
pour effectuer, a terme, des prospecti-
ves intégrées « eau et développement ».
Sa zone d'étude couvre a peu prés le
tiers Est du département de la Céte
d'Or, soit un ensemble de 410 commu-
nes et 430 000 habitants, qui cor-
respond a la réunion de plusieurs terri-
toires hydrauliques (bassins versants de
la Tille, de I'Ouche, de la Vouge) et espa-
ces « économiques » urbains, péri-
urbains, et ruraux (dont I'agglomération
de Dijon).

Cette recherche menée dans le cadre du
programme national transversal « Pour
et Sur le Développement Régional »
lancé par I'INRA et cinq régions francai-
ses, dont la Bourgogne, s'achéve fin
décembre 2005. Elle constitue une
experience originale en raison de sa
thematique et de la démarche mise en
oeuvre !

® sa probléematique a été définie en
concertation avec plusieurs institutions
locales et régionales (Agence de I'Eau
Rhéne Méditerranée et Corse, DIREN,
DDAF, Communauté de I'’Agglomération
Dijonnaise, syndicats d'eau potable, syn-
dicats d'étude et d'aménagement de
bassins versants, Conseil Supérieur de la
péche,...). Ses résultats seront donc
opérationnels, transférables et publics ;

® sa démarche est transdisciplinaire et
plus « partenariale » que pour bien d'au-
tres recherches ; elle mobilise des cher-
cheurs relevant des sciences de la terre
et des sciences sociales (1) ; et leur tra-
vail progresse en association effective
avec un certain nombre de représentants
des institutions concernées par le théme
de la recherche. Plusieurs d'entre elles
sont ainsi amenées a travailler ensemble

pour la premiere fois. Le territoire est
ainsi, tout au moins en partie, acteur et
non seulement objet de cette étude.

A partir d'une volonté de comprendre ce
territoire avant tout comme un ensem-
ble de « systémes » (systéme « milieux
aquatiques » (2), systéme géo-anthro-
pique (3), systéme des acteurs du terri-
toire), un certain nombre d'hypothéses,
encore partielles, se font jour quant aux
impacts du développement territorial
sur la ressource en eau et réciproque-
ment. Une étude menée sur une com-
mune péri-urbaine montre qu'il existe
des distorsions, voire des contradictions
entre les projets d'aménagement et I'ob-
jectif de la régulation de la demande en
eau, en raison d'un certain nombre de
blocages ou d’obstacles venant, pour
une grande part, de la multiplicité des
acteurs de la régulation, des disparités
de leur périmétre de compétence, et de
la puissance des intéréts privés.

Ces premiers résultats montrent que I'un
des enjeux essentiels de cette recherche
serait de convaincre les partenaires insti-
tutionnels de réviser leurs pratiques et
de coordonner leurs efforts.

Janine Lhert *

* Laboratoire d’Economie et de Gestion -
UMR 5118 (CNRS-Université de Bourgogne).
Janine.Lhert@u-bourgogne.fr

(1) Géologie, géochimie, hydrologie, anthropologie, droit, écono-
mie, géographie, science politique ; la plupart sont rattachés A des
équipes de I'Université de Bourgogne, saufl deux qui représentent la
participation du GDR 2524 « Rés-Eau-Ville » au programme

(2) Essentiellement centré sur les différentes représentations de ces
milieux, leur fonctionnement et les usages qui y sont associés.

(3) Décrivant la structuration des espaces et leur dynamique.
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grent une dimension animation et sensibilisation du public, c'est
méme un volet obligatoire des Contrats de riviéere (6).

Acteurs et conflits

Potentiellement, ces procédures sont des instruments de démo-
cratie et de solidarité dans la gestion d'un patrimoine fragile
autour duquel se nouent de multiples interdépendances.
Toutefois, compte-tenu des intéréts en jeu, il reste difficile de
construire une vision et des objectifs communs, d’arbitrer dans
le sens d’'une amélioration générale. Ainsi, les droits antérieure-
ment établis ou le poids des intéréts économiques peuvent blo-
quer toute évolution ; en témoigne, par exemple, la réflexion de
ce président d'un syndicat gestionnaire d'un ouvrage d'irrigation
prét a entrer dans une procédure SAGE, mais avec la ferme
intention de ne pas lacher le moindre métre cube d'eau. Le
réalisme socio-politique et la volonté de faire aboutir la procé-
dure peuvent ainsi consacrer des intéréts acquis.

Tous les acteurs n'entrent pas dans une telle négociation avec
des ressources équivalentes. Cela est légitime, dans la mesure
toutefois ol cela n'empéche pas I'expression d'autres intéréts.
Sans stigmatiser un organisme en particulier, pensons au poids
d’un acteur comme EDF qui peut faire valoir des intéréts dépas-
sant les limites du territoire d'un SAGE, qui dispose d’'un capital
de données et d'études trés important, de ressources financie-
res conséquentes, d'expertises et d'une capacité d'influence
forte sur les acteurs politiques locaux et nationaux... Selon les
contextes, d’autres organismes peuvent avoir des atouts déter-
minants : certaines associations de protection de l'environne-
ment comme Eau & Riviéres de Bretagne, les représentants du
monde agricole ou de certaines activités industrielles...

La Directive Cadre Européenne sur I'Eau (DCE), en donnant des
obligations de résultats (7) et pas seulement de moyens, va
créer des incitations beaucoup plus fortes a trouver des com-
promis exigeants. Quoi qu’il en soit, elle ne dispensera pas de
I'effort d'appropriation des contraintes et de définition d'une
stratégie d’action par les acteurs locaux ; effort sous-tendu par
une volonté politique forte, d'ot I'importance de I'implication
des élus locaux.

Enjeux, périmeétre et structure porteuse

(6) Dans la suite de I'article,
nous nous intéressons essentiel-
lement aux procédures SAGE et
Contral de riviére,

En théorie, un Contrat de riviére et plus encore un SAGE doivent
permettre une approche intégrée et un traitement de I'ensemble
des problemes liés a I'eau. De fait, si un sujet difficile est laissé
de coté, la démarche risque d’'étre décrédibilisée. A I'inverse, la
volonté de tout traiter tout de suite risque de trop complexifier  (7) cf. l'article de

I'approche. Lexpérience montre qu'il est préférable de construi-  Sarah Feuillette p. 45-45.
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Le risq
INFORMER POUI

Osiris (1) est un projet mené par treize
partenaires européens pour prévenir les
risques liés aux inondations de la Loire et
de I'Oder. Il avait pour objectif d'améliorer
la qualité et la circulation des informations
accessibles a toutes les personnes concer-
nées par les inondations, l'information
érant considérée comme un paramétre
essentiel dans la préparation des riverains
et des gestionnaires de crise a des actions
efficaces de protection et de secours. Il
s'agissait de concevoir et de développer
des services basés sur un usage innovant
d’Internet et de la téléphonie mobile.

Le développement technologique ne
concernait pas seulement la production
de données pour les services spécialistes
de la prévision, mais aussi la diffusion de
cette information sous une forme adap-
tée a I'ensemble des riverains concernés,

Attentes
des différents acteurs

Un travail d'enquéte approfondi a été
réalisé aupres d’usagers potentiels de

tels services. Il s'agissait de comprendre -

leur (mé)connaissance et (in)expérience
des crues et des politiques de gestion du
risque d'inondation, ainsi que leurs
attentes. Pour le bassin de la Loire, ces
enquétes ont été menées sur deux sec-
teurs : la confluence de la Vienne et de
la Loire, et Orléans et plusieurs commu-
nes en aval sur la rive gauche (2). Prés
de 200 personnes ont été interviewées :
responsables administratifs et poli-
tiques, techniciens et intervenants en
cas de crues, agriculteurs et chefs d'en-
treprises, enseignants et représentants
d'associations, journalistes, riverains (3).

Toutes les personnes rencontrées ont
exprimé le besoin d'une information plus
réguliere et plus compléte sur les poli-
tiques publiques et leurs finalités, et sur
la cohérence des actions engagées.
Beaucoup d’interrogations portent sur
les aménagements réalisés et sur leurs
effets.

Les élus et services techniques expri-
ment un besoin de plus grande concer-
tation avec I'Etat, en particulier pour la
mise au point de dispositifs de prévision
et d'alerte. lls souhaitent un appui pour
développer des outils de gestion de crise
et d'information préventive. Si la des-
cription des risques effectifs éveille
encore chez les élus certaines craintes et
réserves (affolement du public, image
négative pour la commune...), ceux-ci
conviennent toutefois de sa nécessite,

La plupart des habitants rencontrés sont
conscients de I'existence d’un risque d’i-
nondation, mais leur connaissance est
imprécise et beaucoup reconnaissent
une difficulté a faire la part entre des
informations fiables et des rumeurs.
Plus que l'information sur le risque, c’est
tout ce qui touche a la préparation a la
crue qui semble faire défaut.

Des associations soulignent que les adul-
tes les interrogent avant tout sur ce que
font ou devraient Ffaire les pouvoirs
publics, alors que les enfants acceptent
facilement de réfléchir a ce qu'il est possi-
ble de faire a leur niveau. Ces associations
et des médias regrettent que I'information
soit trop technique et institutionnelle,
qu'elle porte peu sur la maniére dont I'i-
nondation risque de se produire concrete-

(1) Le nom de la divinité égyptienne Osiris est I'acronyme de Operational Solutions for the management of Intndation Risks in the
Infarmation Society : solutions opérationnelles pour la gestion des risques d'inondation dans la société de Ninformation.

(2) Ce territoire est protégé par des digues, mais il reste trés vulnérable en cas de crues importantes, Alors que la population riveraine a
considérablement augmenté, peu de personnes sont conscientes de celte menace.

(3) Les enquétes ont é1¢ réalisées par Economie et Humanisme (B, Affeltranger, Ph. Blancher et M. Lapaire) et par G. Taliercio. La tech-
nique d'entretiens semi-directifs de groupe a donné d'excellents résultats en permettant i la fois I'expression individuelle et la dynamigue

de groupe.
N,
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AIRE FACE

ment, sur les responsabilités individuelles
et les comportements souhaitables.

Au-dela des résultats, les enquétes met-
tent en évidence le grand intérét du dia-
logue entre les différents acteurs.

Vers des solutions
opérationnelles

Sur le bassin de la Loire, deux prototy-
pes logiciels ont été expérimentés et
testes.

® Le premier (4) donne un accés aux
hauteurs d’eau (repérées par les échelles
d'annonce de crue), par Internet, télé-
phone mobile ou WAP, et permet a I'uti-
lisateur de personnaliser l'information
pour ses besoins propres, en ne consul-
tant que les stations qu'il juge pertinen-
tes, en choisissant le type de données
souhaitées (hauteurs et/ou débits, ob-
servations et/ou prévisions) et en asso-
ciant un message significatif, par exem-
ple : « Entre 3 m et 3,5 m, en bordure
des quais, enlever tous les véhicules »,

Les riverains et les services locaux sou-
haitaient étre avertis en cas de dépasse-
ment de seuils. Les services de I'Etat
étaient plutét réticents a cette possibili-
té, estimant qu’elle risquait de poser des
problémes de responsabilité en cas de
défaillance du systéme ou de mauvaise
définition des seuils. Le systéme en lui-
méme a été peu approprié par les utili-
sateurs, en partie en raison d'une ergo-
nomie ne permettant pas un acces facile
au plus grand nombre. Lintérét qu'il a
suscité lors des réunions publiques lais-
se cependant présager de l'utilité d’un
tel systéme, sous réserve de pouvoir
réunir les moyens nécessaires au déve-

loppement d'apprentissages collectifs.

m Le deuxiéme prototype (5) consistait
en un logiciel de préparation du Plan
communal de sauvegarde, basé sur un
Systeme d’Information Géographique,
associant & des scénarios d'inondation
l'atteinte d'enjeux et la définition de
mesures de sauvegarde et de secours. Il
a été expérimenté par les élus et les ser-
vices de deux communes, qui se le sont
trés fortement approprié : « Le probléeme
des crues inquiétait les €lus communaux
depuis longtemps, mais Osiris nous a
permis d’avoir quelque chose de con-
cret ». Loutil donne un cadre rigoureux
pour acquérir et capitaliser des connais-
sances pour la préparation de crise, mais
aussi pour la prévention. Il oblige a tra-
duire l'information technique (hauteur
d’eau prévue a une échelle) en scénario
local (secteurs inondés).

LEtablissement Public Loire a entrepris,
en partenariat avec le Centre d'Etude
Technique Maritime et Fluvial, d’adapter
le logiciel prototype en une version
consolidée et conviviale et de la diffuser
a I'ensemble des communes du bassin. Il
a aussi décidé d'adapter au contexte de
la Loire un site portail mis au point par
les partenaires polonais du projet OSI-
RIS. Ce site (http://www.inondation-
loire.fr/) est un fort moyen de communi-
cation et d’échange d'informations entre
différents acteurs de la prévention et de
la protection contre les inondations :
collectivités locales, écoles, médias,
associations...

Héléne Xhaard
Erablissement Public Loire,
helene.xhaard@eptb-loire. fr
www.eptb-loire.fr/

(4) Ph. Blancher, A. Cabal, A. Delahaye, A. Xhaard., «Societal Expectations from and Preparedness to ICT Based Flood Risk Management»,
in Flood Fvents - Are we prepared ?, Proceedings of the OSIRIS project final workshop, Berlin, March 20-21, 2003, p. 51-64.
(5) G. Morel, G. Taliercio, « Environmental Decision Support Systems : From Global to Local Solutions for Flood Situations », in Flood

Events - Arve we prepared ?, op. cit., p. 113-122,

)
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Sylvie Duplan, Philippe Blancher, Laure Belmont

re un SAGE sur quelques enjeux structurants pour lesquels, du
fait des interdépendances, la nécessité d'une concertation est
forte. La volonte locale d’agir est.aussi indispensable, ce qui
implique que les structures publiques porteuses de la politique
de I'eau soient prétes a s’adapter, Au fur et @ mesure de la mise
en ceuvre du SAGE, des sujets initialement considérés comme
non-prioritaires ou difficilement cernables peuvent étre appro-
fondis, puis intégrés a la démarche.

A priori, le périmétre d’un Contrat de riviére ou d’'un SAGE cor-
respond au bassin versant d'une ou plusieurs riviéres ou a un sys-
téme aquifére. Toutefois, pour un fleuve ou une riviére de taille
significative, celui-ci peut s'avérer trop important ou mal adapté
aux réalités sociologiques (8). En effet, la taille du territoire
concerné influence de nombreux paramétres comme le degré de
précision et la finesse de I'état initial, les objectifs a retenir, le
caractere opérationnel des décisions qui seront prises, le choix
des interlocuteurs de référence, leur capacité a dialoguer effica-
cement dans la durée, les cibles des actions de communication,
les moyens économiques mobilisables ...

Le territoire pertinent doit regrouper un ensemble d'unités
hydrographiques relativement cohérentes. SAGE et Contrats de
riviere permettent avant tout de s'affranchir de certaines limites
administratives, incompatibles avec I'idée d’'une gestion intégrée
de la ressource. Toutefois, la pertinence du périmétre est aussi a
analyser dans sa capacité a favoriser ou non une gestion concer-
tée, en fonction des identités et affinités culturelles, de critéres
économiques, d'usages de la ressource, de |'existence de struc-
tures locales de gestion de I'eau... La procédure doit a la fois
pouvoir s'appuyer sur des espaces de solidarité historique et
construire « humainement » un nouvel espace de solidarité. Les
réactions peuvent étre virulentes si ce nouvel espace n'est pergu
que dans sa réalité « technocratique » et imposée. Cet aspect est
certainement a prendre en compte dans la concertation sur les
« masses d'eau » de la DCE.

Lourdeurs des procédures
et capacité d’incitation

62

Un Contrat de riviére ou un SAGE est un processus de construc-
tion collective qui nécessite des délais de mise en ceuvre impor-
tants. Ceux-ci ne s’expliquent pas seulement par de « bonnes rai-
sons » ; ils peuvent aussi étre le fait de lourdeurs administratives
et politiques, de manque de crédits, de situations de blocage
créées par un acteur-clé. Par ailleurs, le souhait des institutions
en charge de la politique de I'eau de promouvoir des démarches
exigeantes et rigoureuses peut avoir des effets contre-productifs
en décourageant les acteurs locaux. Certaines Agences de I'Eau
se posent d’ailleurs la question d'une évaluation du rapport
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entre colts (temps de travail, dépenses, délais...) et bénéfices
des procédures de concertation. Faut-il tout cadrer fortement au
départ, sous peine d’avoir ensuite des dérives incontrélables ?
Ne faut-il pas alléger la procédure et initier une démarche qui va
permettre d’enclencher un apprentissage collectif et une amélio-
ration du dispositif au fil de sa mise en ceuvre 7 La réponse a ces
questions n'est pas simple.

Dans ce contexte, les perspectives ouvertes par la mise en ceuvre
de la DCE donnent des motifs d'optimisme, mais aussi de crain-
te. La DCE conforte certes les orientations francaises dans ce
qu’elles ont de meilleur, elle crée des obligations de résultats
avec des echeances rapprochées, elle oblige a une évaluation
économique et a une large consultation du public. Toutefois,
selon les modalités de sa mise en ceuvre, elle peut aggraver des
aspects négatifs, voire mettre a mal des dynamiques qui s'en-
clenchent. Les concepts utilisés, pour ne pas dire le jargon
(« masses d’eau »), et sa difficulté d'appréhension (« bon état
écologique »), ainsi que la lourdeur de la procédure, posent déja
des problémes aux spécialistes en charge du dossier. Qu'en sera-
t-il quand les acteurs locaux non-spécialistes devront se les
approprier 7 Les contraintes doivent étre d’autant mieux com-
prises qu’elles sont fortes. Plusieurs évoquent déja les difficultés
rencontrées lors de I'application d'une autre procédure euro-
péenne : Natura 2000 (9).

La consultation large du public n'est-elle pas illusoire et uto-
pique 7 Paradoxalement, c'est a ce niveau que la tension entre
opportunités et menaces doit pouvoir se résoudre. La sensibili-
sation du public oblige a sortir du langage technique pour expli-
quer les enjeux politiques et humains. La consultation doit per-
mettre de faire adhérer a la démarche un public large, de créer
des forces de pression capables de soutenir des objectifs ambi-
tieux lorsqu’ils seront mis en cause. Il y a |a un défi que les struc-
tures porteuses ou impliquées dans des SAGE et Contrats de
riviere peuvent contribuer a relever.

Sylvie Duplan, Philippe Blancher, Laure Belmont
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(9) Le réseau des sites européens
Natura 2000 a pour objectif de
préserver la diversité biologique
sur le territoire de I'UE.

1 015 sites frangais en font
partie.
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ASSOCIATIONS
De la défensive a la proposition globale

Pour la préservation de la ressource en
eau, des associations de défense émer-
gent localement, face a une pollution
révélée, ou dés qu'un projet de création
ou d'extension d'élevage hors sol, par
exemple, se fait jour. Leurs responsables
ont appris a se défendre devant la justi-
ce. Les associations ont aussi fait pro-
gresser la prise en compte des opinions
locales. Mais une spécificité de I'action,
défensive au départ, concernant I'eau,
tient au fait que ses porteurs (1) ont
presque tous cheminé vers un élargisse-
ment de leur mouvement et de leurs
préoccupations. Les menaces sur l'eau
appellent, en effet, des solutions trans-
versales, impliquant des remises en
cause sur le registre de I'économie.

Au dela du combat frontal, il est donc
devenu important de rechercher des
alliances avec d'autres acteurs concernés
par I'eau : le monde paysan, le corps
medical, les consommateurs, les associa-
tions de solidarité internationale. Ce pre-
mier élargissement s'est mis en place
dans I'Ouest francais, avec notamment la
création en 1998 du réseau Cohérence.
Des tétes de réseaux (2) ont su soutenir,
au niveau national, des propositions de
réforme de la Politique agricole commu-
ne (3). A partir d'une connaissance
mutuelle entre associations, des initiati-
ves partagées ont pu émerger. Un cahier
des charges commun pour la production
porcine a, par exemple, été mis au point,
dans le cadre du réseau Cohérence, entre
agriculteurs, consommateurs, défen-
seurs de I'environnement.

Restaient deux directions dans lesquelles
I'action devait éclore : d'une part, les
initiatives permettant au citoyen d’agir a
titre personnel, et d’autre part les initiati-
ves fortes en matiere économique.
Lopération Nénuphar illustre la premiére
voie : 500 familles retiennent depuis 2002
une partie de leur facture d'eau sur un
compte bloqué, résistant collectivement

aux relances, aux menaces de fermeture
d'eau, aux intimidations des avocats des
sociétés privées. Un procés a méme
contraint un syndicat d’adduction d'eau a
rembourser I'achat durant huit ans d'eau
en bouteille. 1l est toujours difficile d’ap-
précier I'efficacité de I'action des associa-
tions. Dans I'Ouest, la situation est, début
2005, celle d'une crispation des adminis-
trations et de certains élus dans leurs rela-
tions avec elles. Ainsi, il n'est plus possi-
ble, depuis 2003, d'obtenir les résultats
des analyses effectuées par les DDASS sur
I'eau brute des captages (4). Et les asso-
ciations bretonnes ont quitté la « Charte
de I'agriculture pérenne » (5).

Les associations environnementalistes
rechignent encore a pénétrer sur la
deuxiéme voie, celle de I'économique ;
des initiatives fortes et audacieuses sont
a imaginer. Alors que le commerce équi-
table Nord-Sud sort magistralement de
sa « niche », un commerce Nord-Nord,
organisé selon des critéres d'éco-condi-
tionnalité a I'échelle d’un large territoire,
a sa place a prendre.

Les associations élargissent leurs angles
d’approche. Leur efficacité devrait s'en
trouver décuplée.

Denis Baulier
Fondateur du réseau Cohérence et
initiateur de I'Opération Nénuphar
(1) De leur plein gré, parce qu'ils relient d’emblée cette lutte 2 des
enjeux socio-environnementaux globaux, ou contraints, parce
qu'ils constatent que leur action associative micro-locale s'essouf-
fle sans résultats.
(2) Par exemple I'Alliance paysans-écologistes-consommateurs ou
le Collectif « Stop 2 1a PAC folle ».
(3) Léco-conditionalité des aides publiques fait partie de sa nouvel-
le mouture, bien qu'i chaque évolution des réglements, les intéréts
de I'agriculture polluante annulent les tentatives de rééquilibrage.
(4) Les préfets ont mis leur veto & leur communication au public,
malgré |'avis favorable de la Commission d’acces aux documents
administratifs.
(5) Outil imaginé par le préfet de région pour « réorienter I"agricul-
ture bretonne », mais servant exclusivement & doter sur fonds d'Frat
les élevages hors sol de movens propres & pérenniser leur activité.
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Eau et milieux aquatiques en Martinique
UNE GESTION INDISSOCIABLE

par Bruno Capdeville *

La notion déja ancienne de gestion globalisée, intégrée et équili-
brée entre les usages, a I'échelle qui est la plus opportune, celle
du bassin versant (loi de 1964) (1) ne s’est pas appliquée aux
départements d’outremer (DOM) et donc a la Martinique, jusgu’au
vote de la loi sur I'eau de 1992. Celle-ci crée les SDAGE, Schémas
Directeurs d’Aménagement et de Gestion des eaux, qui sont de
véritable schémas directeurs de planification, et surtout les
Comités de Bassin dans les DOM. Le Comité de Bassin (C.B.) de la
Martinigue voit le jour en 1996 : c'est le début de la mise en place
d’une gestion globale de I'eau a I'échelle de la Martinique.

Le C.B., en tant que « parlement » de I'eau a I'échelle du bassin
de la Martinique, est consulté sur toutes questions touchant a la
gestion de I'eau et fait toutes propositions institutionnelles sur
la gestion de I'eau (2). Le fil conducteur de 'action du C.B. est
constitué par le SDAGE qui engage la politique de I'eau en
Martinigue pour une dizaine d'années.

Lessentiel de I'action du C.B. a été d’élaborer ce schéma directeur.
Depuis 2002, date de son approbation, il en suit I'application. Les
travaux, démarrés en 1996, ont duré cing ans ; une premiére
phase avec la réalisation d'un état des lieux, une deuxieme phase,
a partir de 1999, avec la rédaction du schéma proprement dit.
Létat des lieux approuvé par I'ensemble des acteurs constitue un
diagnostic partagé. Il met en évidence des constats essentiels, a
partir desquels sont définies cing orientations fondamentales (3).
Elles concernent la ressource en eau, la qualité de I'eau, les milieux
aquatiques, les risques naturels et la gouvernance de I'eau.

Une ressource mal répartie

La Martinique, du fait d'une forte pluviométrie, présente un bilan
global ressource/besoin largement positif et une bonne qualité des
eaux superficielles en amont des bassins versants. Plusieurs fac-
teurs limitent pourtant I'acces a la ressource en eau et provoquent
lors de certains carémes (saisons « séches ») des périodes de
pénurie. La ressource en effet est mal répartie dans I'espace et
dans le temps : le nord plus arrosé que le sud, la cote atlantique
plus que la céte caraibe, un caréme sec et un hivernage pluvieux.

95% de la ressource provient des eaux superficielles (4). La prin-
cipale conséquence de leur exploitation quasi exclusive est la mise
a sec des principaux cours d’eau a I'aval des prises d'eau en pério-
de d'étiage. La plupart des prises d'eau sont situées dans la par-
tie Nord de I'lle et les réseaux d’'eau potable sont alimentés au fil
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(1) Cette loi crée les Comités de
Bassin, véritables « parlements
de l'eau » 4 I'échelle des grands
bassins régionaux, ensembles
cohérents de bassins versants .

(2) 11 réunit en son sein

des représentants des acteurs

de la gestion de I'eau : usagers,
financeurs, décideurs,

el s'appuie sur un secrétariat
technique : la Direction
Régionale de I'Environnement
(DIREN). L'Office Départemental
de I'Eau, institué récemment par
la loi d'orientation pour I'outre-
mer

et créé en 2002 2 la Martinique,
constitue « I'exécutif »

du Comité de Bassin.

(3) Qui se déclinent en
21 objectifs et 120 mesures
opérationnelles.

(4) Les rivieres produisent

la totalité des eaux d'irrigation
(avec une consommation
d'environ 20 millions de m*

par an, principalement destinée
& la culture de la banane)

et la grande majorité des eaux
potables, soit 35 millions de m*
sur les 40 millions de m* d'eau
brute utilisée chaque année.
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de I'eau, avec une capacité de stockage faible. Les réseaux de dis-
tribution sont peu performants et trés exposés aux risques sis-
miques et aux mouvements de terrain. Enfin, les comportements
d'économie de I'eau ne sont pas encore naturels et bien ancrés.

La premiéere orientation du SDAGE vise donc a organiser la sécu-
risation, la régulation et la diversification de la ressource pour
repondre aux besoins de tous les usages grace aux objectifs sui-
vants : inciter chaque personne a un usage économe de I'eau,
limiter les prélévements pour permettre la vie des milieux aqua-
tiques, mieux connaitre la ressource en eau, diversifier celle-ci
en utilisant les eaux souterraines, réguler et gérer la ressource a
I'échelle des bassins versants.

Parmi les actions engagées, on peut noter la définition de seuils
d’alerte pour la gestion de la pénurie, la mise en place d’un pro-
gramme de prospection et d'exploitation des eaux souterraines,
la mise en ceuvre des périmetres de protection des captages, la
création ou l'augmentation des réserves pour |'eau potable ou
Iirrigation...

Une qualité de I'eau a reconquérir
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La ressource en eau a la Martinique subit une dégradation de
qualité croissante de I'amont vers I'aval, du fait de I'importance
des pollutions anthropiques. Les sources de pollutions des eaux
terrestres et marines, par rejet direct et apport des riviéres, sont
multiples. Les rejets diffus d'origine agricole sont dus a I'utilisa-
tion de fertilisants ou de pesticides et proviennent essentielle-
ment de la culture de la banane, et dans une moindre mesure de
I'ananas et du maraichage ainsi que de I'élevage hors sol du porc
en bordure de riviere. Le transfert des pollutions d'origine agri-
cole vers les rivieres est aggravé par I'importance du ruisselle-
ment et du lessivage des sols pendant les pluies et par la nature
des pratiques agricoles (5).

Les rejets directs des industries résultent essentiellement de I'in-
dustrie agroalimentaire, principalement représentée par les dis-
tilleries de rhum. Cette activité, présente sur I'ensemble de I'ile,
est responsable des 2/3 des rejets organiques de l'industrie.
Lindustrie d’extraction de matériaux est responsable de 90 % de
la charge en matiéres en suspension présentes dans les cours
d'eau (6).

Lassainissement individuel ou autonome est prépondérant en
raison de la forte dispersion de I'habitat. Il est généralement de
mauvaise qualité, car peu entretenu, non contrblé et souvent
techniqguement inadapté (7). Lassainissement autonome regrou-
pé est egalement trés présent, sous forme de micro-stations
desservant un groupe d'habitations. Ces structures sont généra-
lement mal équipées, mal réglées et peu entretenues. Elles
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(5) Fpandage par voie aérienne,
labour dans le sens de la pente,
déforestation.

(6) Les zones industrielles sont
essentiellement concentrées
autour de la baie de
Fort-de-France. Seuls 25 4 30%
des industries sont équipées
d'unités de traitement de leurs
effluents ; plus de 25 % d'entre
elles déversent leurs effluents
sans aucun traitement dans

le réseau d'assainissernent,

les autres rejetant directement
dans le milieu naturel.

(7) Mauvaise perméabilité
du sol, forte-pente ne facilitant
pas l'infiltration.
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effectuent . leurs rejets dans des ravines, souvent séches.
Lassainissement collectif est encore peu développé en
Martinique et concerne moins de la moitié de la population (8).
Les points de rejets sont généralement les estuaires et la portion
aval des cours d'eau, ce qui contribue fortement a la pollution
des milieux marins.

Partant de ces constats, la deuxiéme orientation du SDAGE vise
I'amélioration de la qualité des eaux et s’appuie sur les objectifs
suivants : définir des objectifs de qualité par cours d'eau, lutter
contre les pollutions domestiques, agricoles et industrielles, éli-
miner les pollutions issues des décharges, initier le traitement
des eaux pluviales.

Les principales actions engagées pour la mise en ceuvre de cette
orientation, sont : |'élaboration et la mise en ceuvre des pro-
grammes d'assainissement, la formation sur l'assainissement
non collectif a l'intention d'élus et techniciens des collectivités,
entrepreneurs..., la mise en conformité des installations classées
pour I'environnement (ICPE), un fort investissement en matiére
de stations d’épuration, |'élaboration des schémas d'élimination
des matiéres de vidange et des boues de stations d'épuration....

Rivieres, mangroves et eaux littorales

Les milieux aquatiques terrestres de la Martinique sont essen-
tiellement représentés par les rivieres, plus de soixante-dix cours
d’eau permanents et de nombreuses ravines a écoulement inter-
mittent. Les mares et les milieux marécageux, temporairement
immergés, sont également présents, mais peu étudiés. lls sont
pour la plupart d'origine artificielle (réserves d'eau), et sont sou-
vent aujourd’hui délaissés. Les riviéres sont caractérisées par un
débit d’étiage généralement Faible, sauf pour les riviéres du sec-
teur Nord Atlantique, et des débits de crue trés importants
durant la saison des pluies.

La Martinique concentre, en un espace tres réduit, une trés gran-
de diversite de biotopes aquatiques continentaux riches et fragi-
les (9). ‘Mais ceux-ci sont soumis a une pression considérable qui
provoque une degradation des peuplements faunistiques et flo-
ristiques du milieu aquatique. Les principaux facteurs de dégra-
dation sont les rejets, les prélévements qui asséchent compleé-
tement les riviéres a I'aval des prises, la forte pression de péche
et enfin les comportements de négligences, de déviance et d'in-
civisme a I'égard de 'eau encore trop fréquents : rejets sauvages
de déchets en riviére et en mer, lavage des voitures en riviéres. ..

Les trois grands types d'écosystémes qui composent les eaux lit-
torales sont les mangroves (linéaire d'environ 40 km), les her-
biers de phanérogames marins jusqu'a 20 m de profondeur et
les formations récifales situées a I'est et au sud-est de I'le.
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(8) Les stations d'épuration
de capacité supérieure &
1000 éq./hab. sont récentes,
mais souffrent de problémes
de collecte (eaux parasites)
ou sont sous-utilisées du fait
de retards des projets urbains.

(9) Liée au fait que les riviéres

traversent une grande diversité
de milieus.
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La mangrove, ou forét de palétuviers ne représente plus qu'en-
viron 1 300 hectares dans la moitié Sud de I'ile, contre plus de
1 800 ha il y a trente ans. Ses fonctions biologiques de protec-
tion physique du littoral et d'épuration des eaux ne sont plus a
démontrer. Pour plusieurs raisons, la plupart des mangroves de
Martinique ne sont plus & méme de jouer pleinement leur réle (10).

La biodiversité des milieux marins littoraux est relativement
bonne, en ce qui concerne les coraux, les mollusques, les
algues... Cependant, certaines espéces de coraux sensibles,
autrefois trés abondantes, se raréfient. D’aprés les connaissan-
ces actuelles, il n'y a pas d'espéce marine en danger de dispari-
tion en Martinique, hormis les tortues marines. Toutefois les
eaux littorales sont le réceptacle de toutes les pollutions terri-
genes et la réduction des apports sédimentaires, des apports
polluants, en matiére organique et nutriments, sont autant d’en-
jeux fondamentaux.

La troisieme orientation du SDAGE concerne donc la sauvegarde,
la valorisation, la restauration et I'entretien de I'ensemble des
milieux aquatiques terrestres littoraux et marins de la
Martinique. La réalisation d'un inventaire des zones humides, la
mise en place d’aménagements sur les ouvrages pour la libre cir-
culation des especes aquatiques, la réalisation d’'un Contrat de
baie pour la baie de Fort de France... sont les premiéres actions
importantes engagées pour la mise en ceuvre de celle-ci.

Cyclones et inondations
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La Martinique, comme toutes les iles de la Caraibe, se trouve
regulierement sur la trajectoire de cyclones et de dépressions
tropicales (11). Les cyclones s’accompagnent de vents violents,
de pluies torrentielles, et sur mer, de trés fortes houles et d'on-
des de tempétes, qui entrainent des risques de destruction par
le vent, d'inondations par les crues, de submersion des cdtes et
d’érosion du littoral.

Les inondations en Martinique sont liées a des crues de type tor-
rentiel (12). Le risque d'inondation concerne plus de quatre-
vingt ravines et cours d'eau, dans le lit majeur desquels de nom-
breuses habitations sont implantées. Les dégats provoqués sont
multiples : arrachage de la végétation, érosion des berges,
approfondissement des lits, glissements ou liquéfaction de ter-
rains, routes coupées, submersion des habitations qui se trou-
vent pres des cours d'eau, et mise en danger des personnes. La
puissance destructrice des crues est plus forte dans le Nord de
I'lle en raison de la morphologie des bassins versants en enton-
noirs et de I'importance de la pluviométrie. Les facteurs aggra-
vant les risques d'inondation en Martinique sont les embacles,
des pratiques culturales inadaptées, les ouvrages hydrauliques,
le développement de I'urbanisation dans le lit majeur.
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(10) Leur surface a longtemps
régressé (urbanisation,
agriculture, ports et zones
d'activités, « squattérisation »
et approvisionnement en bois),
les apports sédimentaires
venant des bassins versants ont
considérablement augmenté
(urbanisation, agriculture), les
apparts polluants contaminent
les sédiments, les eaux

et la chaine alimentaire -

la productivité, notamment en
organismes marins, s'en trouve
réduite. . .

(11) La périade de risque s'étend
de juin 2 novembre.

(12) Temps de montée des crues
inférieur & une heure en raison
des fortes pentes, grande vitesse
d'écoulement, charriage
important.
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La quatrieme orientation s’intéresse donc a la prévention et a la
gestion collective des risques en particulier par la prise en comp-
te du risque a I'échelle des bassins versants.

Parmi les actions importantes engagées pour mettre en ceuvre
cette orientation, les Plans de Prévision des Risques permettront
de porter a la connaissance de la population le zonage du risque
et auront valeur de servitude publique.

Limportance de I’éducation
a une gestion durable

La gouvernance de I'eau qui constitue la 5éme orientation du
SDAGE s’articule autour de quatre axes principaux : la sensibili-
sation et I'éducation, la constitution d'une mémoire de I'eau
grace a la création d'un observatoire, le renforcement de la poli-
ce de l'eau et des milieux aquatiques et bien sir I'organisation
d'une gestion durable de I'eau avec tous les acteurs concernes.

Les premiers éléments de suivi du SDAGE et les premiéres actions
pour sa mise en oeuvre mettent bien en évidence l'importance de
I'éducation a l'environnement et plus précisément a la gestion
durable de I'eau et des milieux aquatiques, que se soit par le biais
d'opérations de sensibilisation ou d’actions de formation.

Léducation a l'environnement méme si elle n'apparait pas de
maniere explicite dans les objectifs cités, constitue véritablement
une des clés de volte de la mise en ceuvre du SDAGE du fait de son
opérationnalité transversale, et cela est confirmé par une étude
qualitative de 'institut BVA (2003) d’évaluation des perceptions et
des attentes des Martiniquais dans le domaine de I'eau. Les per-
sonnes interrogées estiment que les phénoménes climatiques pla-
netaires et la pression démographique en Martinique aggravent les
problémes locaux de pénurie et mettent en avant le fait que la prise
de conscience collective et individuelle face aux problémes est fai-
ble. Pour les Martiniquais, |'eau est une composante majeure de
leur vie et de leur territoire et posséde une forte valeur symbolique.

Létat des lieux du district hydrographique de la Martinique,
approuvé par le C.B. en février 2005 et premiére étape de la mise
en ceuvre de la Directive Européenne sur I'Eau de 2000, reprend
les cing grands enjeux définis en 2002 par le SDAGE mais propose
cependant d'en individualiser deux nouveaux. A I'issue des
réflexions menées dans le cadre de cette étude, ces deux enjeux
apparaissent maintenant fondamentaux : la préservation du littoral
- la Martinique est une ile entourée d'eau — et la dimension sociale
et culturelle de I'eau. La qualité des milieux doit maintenant étre
considérée comme un préalable a la qualité de la ressource.

Bruno Capdeville
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DEVENIR DES « OBSERVACTEURS » DE L'EAU
La contribution de la culture scientifique et technique

Dpar Philippe de Pachtére *

Diffuser une culture scientifique de Uean, dans une optique
de responsabilité collective de sa gestion.

La culture scientifique et technique telle qu'abordée notamment
dans les Centres de Culture Scientifique, Technique et
Industrielle (CCSTI) francais s'est progressivement deépouillée
des questions « a quoi ca sert ? » et « comment ¢a marche ? »
pour accompagner I'entrée de la science dans la culture en s’ha-
billant du « qu'est-ce que cela signifie 7 », Véritables laboratoi-
res culturels, les CCSTI tentent alors, a travers les expériences
(expositions, ateliers, débats, conférences, visites de site, publi-
cations, etc.) qu’ils proposent a leurs publics, des mises en rela-
tion de connaissances, des constructions de sens.

Dans cette optique, que signifie « parler de I'eau » en 2005 ?
Doit-on risquer de tomber dans des représentations qui font flo-
reés en ce début de XXléme siécle ? Peut-on réduire les propos
aux simples mots de « pénuries » et de « guerres de 'eau » sans
tenter de comprendre les mécanismes des pouvoirs en jeu ? Les
pratiques de culture scientifique et technique semblent avoir, au
moins sur ce théme, atteint leur maturité en permettant d'in-
former, de faire réfléchir et de faire participer les publics aux
enjeux des données scientifiques et des pratiques techniques
pour la societé. Avec I'eau, on peut mesurer un impact immeédiat
sur le public, qui découvre un réel pouvoir individuel et collectif.

L’eau, objet de culture

Leau est par nature méme un objet non seulement scientifique
et technique, mais pleinement culturel, puisqu’il est difficile d'en
parler sans convoquer a la fois les sciences (biologie, géologie,
physique, chimie, climatologie,....), les techniques, I'histoire, I'é-
conomie, les arts (littérature, peinture.. ), le religieux, la socio-
logie, I'ethnologie... Linteractivité entre toutes ces approches
permet de prendre une premiére distance, nécessaire. Car traiter
d’un sujet aussi polémique et médiatique que I'eau, sujet qui
peut également apparaitre d'une déconcertante banalité,
demande vigilance et objectivité, afin d'aider les publics a éviter
toute simplification abusive et a devenir des citoyens avertis et

responsables. .

* Directeur

La Turbine-CCSTI
a Cran-Gevrier
(Haute-Savoie).

Lobjectivité dans I'analyse ne signifie pas pour autant I'absence
de prise de parti. Les pratiques culturelles scientifiques et tech-
niques interdisent de fait la neutralité. En concevant et en réali-
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sant des expositions, en invitant tel ou tel intervenant pour des
conférences ou des débats, les organisateurs opérent des choix et
affichent des points de vue. La gestion de la ressource en eau, par
exemple, est un sujet d’actualité et doit étre traitée comme tel,
notamment en se situant par rapport aux informations données
par les médias. Mais I'évoquer de facon non superficielle, c'est
s'engager dans une aventure culturelle qui fait naviguer de I'iden-
titaire au communautaire, de I'individualisme a la solidarité.

De Pidentitaire au communautaire

Le point de congélation de I'eau, comme celui de son ébullition,
ainsi que le schéma global du cycle de I'eau sont mieux connus
des publics, et surtout mieux intégrés dans leurs réflexions que
le spectre de la lumiére, la distance de la Terre au Soleil ou la
définition d’'une molécule. Lexpérience et la connaissance indivi-
duelles a propos de I'eau permettent que les publics soient infor-
més et déja conquis par le théme, et c'est un atout pour une
démarche de culture scientifique.

Pour autant, I'eau renferme bien des énigmes derriére son appa-
rente banalité (1). Dans les pays ou I'eau est facilement accessi-
ble et de qualité, les modéles de connaissances ne sont pas iden-
tiques a ceux pratiqués dans des pays confrontés a des conflits,
des pénuries, ou des excés ponctuels d’eau. A partir de ces cons-
tats, la culture scientifique devient alors un outil pour une mise
en perspective des connaissances réciproques et une prise de
conscience « transculturelle » des enjeux de I'eau.

En France, 'analyse de quelques réalisations récentes d’actions
de culture scientifique et technique, gu'il s’agisse d'expositions
plus ou moins permanentes ou itinérantes, de cycles de confé-
rences, etc. montrent qu’elles relévent majoritairement de choix
identitaires. On peut observer tour a tour la valorisation ou I'an-
crage autour d’un lieu de patrimoine ou d’un site naturel, la mise
en exergue d’une activité artisanale, industrielle ou de recherche.

La réalisation récente du CCSTI de Cran-Gevrier au bord du
Thiou, exutoire du lac d'Annecy qui a donné naissance aux pre-
miers développements industriels de la Haute-Savoie, s'inscrit
tout a fait dans cette logique. Le choix de I'eau illustre a la fois
I'attachement de la ville a son patrimoine et son engagement
pour un environnement préservé (2). Mais tout travail de cultu-
re scientifique qui s’élabore quotidiennement consiste a prendre
de la distance par rapport a ces choix identitaires pour témoi-
gner d'expériences plus communautaires. En développant un
espace d’exposition sur la thématique permanente de L'eau & les
Hommes, le CCSTI offre ainsi a chacun la possibilité de s’appuyer
sur ses références personnelles pour dépasser sa propre culture
et s'enrichir d'expériences plus collectives. Cette exposition est
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(1) Une des plus importantes
d'ailleurs, quand on parle de
gestion de la ressource, est sans
aucun doute son état liquide
dans des conditions de pression
et de température qui régnent
au sol.

(2) Leau est présente dans le
paysage haut-savoyard, dans son
histoire et dans |'économie du
département. Cran-Gevrier, grice
4 la force motrice de ['eau, est &
l'origine de I'industrialisation
du bassin d’Annecy et plus
globalement de I'ensemble de la
Haute-Savoie. La ville conserve
aujourd hui des entreprises
industrielles de pointe, les
Papeteries de Cran et Novelis
(Péchinev), SILOE (usine

de traitement des eaux du lac
d’Annecy), véritables poles
d'excellence dans leur domaine.
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un lieu d'interpretation permanente qui permet d’évoluer a la
fois dans I'espace et dans le temps. Une muséographie légére et
évolutive accompagne tout naturellement le sujet pour dévelop-
per des activités a géométrie variable (ateliers, débats, expé-
riences, conférences, tribunes) évoquant ainsi les cycles de la cir-
culation de I'eau a la surface de la planéte.

Si I'exemple du lac d’Annecy permet de faire le lien entre espace
naturel et espace d'usages, ce dernier s'accompagne tout natu-
rellement d'un ensemble d'informations et d'explications sur le
traitement et la protection de la ressource en eau de maniére
globale. Avec le soutien du SILA (Syndicat Intercommunal du Lac
d'Annecy), partenaire local, la gestion de la ressource entre alors
au ceeur du débat avec le public.

De P’individualisme a la solidarité

Stimuler alors une prise de distance, en montrant qu’au méme
instant certains peuvent vivre une expérience individuelle riche et
précieuse (thermalisme et thalassothérapie) par rapport a I'eau,
alors que d'autres se trouvent dans la pénurie, c’est opérer une
transition qui permet de passer a I'évocation de ces milieux dans
lesquels I'adaptation animale, végétale, mais également anthro-
pique, sont indispensables. Parler de désert a Annecy ou abor-
der les maladies li€ées a I'eau peut certes apparaitre comme un
peu décale voire provocateur, mais participe de ce travail de mise
en perspective pour une perception moins individualiste de la
gestion de I'eau a la surface de la planéte.

Ce lieu d'exposition permet au visiteur convaincu du pouvoir
presque immediat des gestes qui peuvent améliorer son quoti-
dien, de percevoir, grice a I'aide d’'un médiateur, I'impact de ses
comportements individuels a I’échelle de la planéte. 1l doit com-
prendre que des gestes simples pour lui comme tourner un robi-
net pour avoir de I'eau restent encore un luxe pour beaucoup
d'étres humains.

Les promoteurs d'une démarche de culture scientifique appliquée
a I'eau ont donc pour réle d'aider chaque citoyen & développer
son sens de |'observation et d'analyse des situations locales ; a
associer ses idées a celles des autres ; a se mettre en situation de
trouver des solutions, pour participer a la définition d'une poli-
tique de I'eau au niveau local comme au niveau mondial.

La gestion de I'eau reste un enjeu majeur de ce nouveau siécle,
la culture scientifique doit s'en faire témoin en permettant & cha-
cun de passer du statut d'observateur a celui d'observacteur.

Philippe de Pachtére
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Réseau International des Organismes de Bassin
ORGANISER UNE COOPERATION DURABLE

par Madeleine de Grandmaison *

La France a €té I'un des premiers pays a choisir une gestion de
I'eau intégrant toutes les activités dans un équilibre compatible
avec les besoins des différents acteurs et du milieu, sur ce qu'il
est convenu d'appeler un bassin versant (1). LUnion européenne
a opté pour cette gestion intégrée par bassin versant, et ce type
de gestion a été adopté par de nombreux pays avec des
Organismes spécialisés aux Fformes juridiques diverses.
Aujourd’hui beaucoup de ces organismes de bassin sont memb-
res du Réseau International des Organismes de Bassin (RIOB).

Une nécessaire coopération

Le RIOB a été créé en 1994 a Aix les Bains (France) avec plu-
sieurs objectifs :

m « Développer des relations permanentes entre les Organismes
intéressés par une gestion globale des ressources en eau par
grands bassins et favoriser entre eux des échanges.

m Promouvoir dans les programmes de coopération les principes
et moyens d’une gestion rationnelle de I'eau pour un développe-
ment durable.

m Soutenir des programmes d’information et de formation des
Organismes de bassin.

® Encourager |'éducation des populations.

m Evaluer les actions engagées et en diffuser les résultats ».

Les membres du RIOB sont convaincus que « I'ensemble des pro-
bléemes liées.a la gouvernance de I'eau sont autant de défis qui
ne peuvent plus désormais étre abordés de Fagon sectorielle ou
localisée, ni séparément les uns des autres. Les solutions doivent
passer par une approche globale, organisée a I'échelle pertinen-
te des bassins versants des fleuves, des lacs, des aquiféres, qu’ils
soient locaux nationaux ou transfrontaliers » (2). D'ol une
nécessaire coopération pour faire avancer gestion et conserva-
tion de la ressource-eau pour le bien-étre des populations, dans
le respect de leur droit a I'eau.

Plus qu'un simple outil technique, le RIOB s'inscrit tout a Ffait,
sur le plan humain, dans les Objectifs du Millénaire : la réduction
de la pauvreté et la sécurité alimentaire en contribuant & une
gestion équilibrée et intégrée de I'eau ; la mise a disposition de
la connaissance nécessaire a la prévention des risques et au
maintien de la biodiversité (lacs, fleuves) ; I'accés du plus grand
nombre a I'eau potable et a I'assainissement...

La mise en place d’Organismes de Bassin a été un succés dans

Economie & Humanisme o numéro 372 « mars 2005

* Vice Présidente du
Conseil Régional de
Martinique,

Présidente du RIOB

(1) La loi sur I'eau en 1964 2
crée en France une instance de
gestion du Bassin Versant : le
Comité de Bassin. Le Comité

de Bassin rassemble en son sein
des représentants de I'Etat,

des Collectivités locales,

des organismes consulaires,

des usagers, des exploitants

de la ressource-eau ; s'ajoutent
des experts et des personnes
qualifiées. Il s"agit d'un lieu de
concertation pour une gestion
équilibrée et intégrée de

la ressource-eau, solidaire des
Tessorces ferrestres el vice versa.
Cf. I'article de Sarah Feuillette,
p. 42,

(2) Déclaration des Trois-Ilets,
Martinique, 2002.
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beaucoup de cas. Aujourd’hui, les Assemblées Générales du
RIOB réunissent plus de 158 organismes membres ou observa-
teurs permanents, de plus de 50 pays. Le Réseau bénéficie du
partenariat de nombreux organismes d'Etat et des grandes insti-
tutions financiéres mondiales. Les rencontres internationales
impliquent fortement les pays qui les accueillent.

Le Réseau International a mis en place des Réseaux Régionaux
(3), permettant une coopération directe entre Organismes mem-
bres d’'un méme ensemble géographique. lls ont pour objectif de
renforcer les liens entre les Organismes membres de pays voi-
sins, de développer dans la région les activités du RIOB, et d'or-
ganiser des activités communes d’intérét régional.

Une gestion transfrontaliéere

La gestion transfrontaliére a pris une importance considérable
dans les relations internationales du fait du nombre de Fleuves
(261), de la surface continentale concernée (les deux tiers), et
aussi du nombre d’habitants desservis : prés des deux cinguié-
mes de la population mondiale.

Parmi ces bassins transfrontaliers, cinquante-deux seraient a
traiter prioritairement pour la sécurité et la paix du monde, tant
I'eau conditionne tout développement et organisation des pou-
Vvoirs : pouvoirs économiques (soucis d'irrigation, transport Flu-
vial), pouvoir politique (situation dominante d’amont), régula-
tion sociale (alimentation, santé). On a pu vérifier combien la
gestion brutale et unilatérale des ressources en eau peut se révé-
ler désastreuse a tous égards pour I'homme comme pour les
écosystemes, pour les sociétés et, plus globalement, pour la vie
d’une contrée (4).

A contrario, une gestion partagée peut contribuer non seulement
a I'éloignement des conflits potentiels, mais encore a I'espérance
d’'un développement durable au bénéfice des populations. Par
son organisation, le RIOB y contribue que ce soit en Afrique, en
Europe centrale, en Amérique Latine, en Asie du Sud, tous lieux
de grands risques de toute nature. Dans ce contexte, la création
de Commissions Internationales se révéle étre d'une nécessité
stratégique, comme lieu de dialogue, d’échange, d'expériences,
de rencontre entre gestionnaires, décideurs, et utilisateurs.

Les Réseaux Régionaux du RIOB constituent des cadres excep-
tionnels de discussion, de concertation, pouvant préparer les ren-
contres plus institutionnelles ou gouvernementales sur des sujets
délicats de la gestion transfrontaliére dont triomphe quelquefois
I'intelligence humaine ; un exemple est celui de I'OMVS qui, créé
en 1972, connait aujourd'hui un plein régime de fonctionnement
et concerne tous les pays se partageant le fleuve Sénégal (5). Le
réseau des Commissions Internationales et des Organismes de
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(3) Réseau Africain des
Organismes de Bassin (RAOB) ;
Réseau Latino-Américain des
Organismes de Bassin (RELOB) ;
Réseau Régional des Organismes
de Bassin d’Europe Centrale et
Orientale (CEENBO) ; Réseau
Méditerranéen des Organismes
de Bassin (REMOB) ; Réseau des
Commissions Internationales et
des Organismes de Bassin
Transfrontaliers (2002) : Groupe
des Organismes de Bassin
Européens pour ['application

de la Directive-Cadre sur I'Eau
(EURO RIOB).

{4) CF. la plaine d'inondation
du Waza-Logone, au Nord
Cameroun.

(5) L'Organisation pour la mise
en valeur du fleuve

Sénégal (OMVS) est
I"aboutissement d'un long
processus, commencé en 1934,
de tentatives pour la maitrise

et l'exploitation rationnelle des
ressources du fleuve Sénégal

et de sa vallée. Site de 'OMVS
WWW.0mvs-soe.org/raob.htm



Réseau International des Organismes de Bassin. Organiser une coopération durable @

Bassins Transfrontaliers a été créé en 2002 sous I'égide du RIOB :
I"'OMVS en assure aujourd’hui la vice-présidence.

Quand on parle de coopération internationale en matiére de ges-
tion intégrée de la ressource eau, on pense immédiatement aux
fleuves et aquiféres transfrontaliers, mais il se trouve aussi que
des bassins appartenant a un seul pays ont les mémes préoccupa-
tions et souhaitent échanger des informations, des données, une
méthodologie, un savoir-faire. Ainsi se développe une coopération
directe entre bassins, pouvant aboutir a un jumelage. Cest ce
niveau de coopération que formalisent le RIOB et ses partenaires
dans le cadre du projet « TwinBasin » (6), qui fait également pro-
gresser la gestion intégrée a I'échelle de Bassins dans des Réseaux
Régionaux. Il existe d’autres programmes associés (7).

Anticiper les conflits

Le RIOB n'est pas le seul organisme intervenant dans la coopé-

ration internationale centrée sur I'eau. Son originalité vient de ce

que son action vise a anticiper les conflits. Dans son souci d'ins-

taller des regles de bonne gouvernance, basées sur la participa-

tion de tous les acteurs, le RIOB crée les conditions d'une ges-

tion pacifique et durable. Le réle du RIOB n'est pas simple pour

autant. Une coopération efficace est un consensus entre un

ensemble de partenaires (8). Il lui faut arriver a bien définir et

coordonner le réle de chacun, a trouver les moyens matériels et

humains pour un fonctionnement optimal et surtout béneficier

de concours inter-Etats pour les bassins transfrontaliers, a res-

ter en phase avec les populations, a passer d'une sensibilisation

a une information de bonne qualité relayée par une véritable

education. Tout cela nécessite plusieurs niveaux de fonctionne-

ment et des relais : des. experts pour les échanges d'informa-

tions, d'expériences, de données ; des opérateurs pour les (g . TyinBasin » vise
remontées du terrain, la mise a disposition du savoir-faire ; des i promouvoir des jumelages
médiateurs et éducateurs, liens avec les populations et quelque-  bilaraux de bassin pour
fois méme entre des partenaires. Un des résultats du RIOB est  renforcer les pratiques de gestion
de réunir toutes ces compétences en son sein. Le RIOB est par-  intégrée dela ressource en ean.
tie prenante des objectifs des grands forums et programmes L& échanges direcs semblent

i i d en le plus fiable pour
internationaux sur |'eau. ]e_ e e
diffuser les bonnes pratiques

" Y X i et renforcer les ressources
Jeune organisme (dix ans) le RIOB et ses partenaires plaident humaines des Organismes,

pour la création et le renforcement des Organismes de Bassin

pour une gestion intégrée de la ressource eau, dans le respect de  (7) Voir le site du RIOB -
la diversité culturelle et géographique des peuples. lls deman-  wwwrioh.org

dent l'aide internationale nécessaire et militent pour linstitu-
tionnalisation de la gestion de I'eau au niveau transfrontalier. lls
croient de plus en plus que I'eau est un merveilleux support pour Er :

g ; e : 3 collectivités locales, acteurs
Ia’cooperatlon qui peut eloigner le spectre des conflits potentiels dconomiques, usagers divers,
lies au partage de ce bien vital. apérateurs publics et privés de

l'exploitation, et plus largement
Madeleine de Grandmaison  les populations.

(8) Organismes de hassins
transfrontaliers, Etats,

Economic & Humanisme e nuiméro 372 » mars 2005 75



76

GUERRES DE LEAU

« Réduire de moitié le nombre d’habi-
tants de la planéte souffrant de pénuries
d'eau d'ici 2015 ». Tel est I'énoncé du
dixieme objectif de la Déclaration du
Millénaire de I'ONU (1). Il peut paraitre
inacceptable de se contenter de dimi-
nuer la souffrance et non de I'éradiquer,
alors que les chiffres exprimant la
détresse des membres de la Ffamille
humaine, provoquée par les difficultés
d'accés a l'eau, sont accablants. Selon
I'OMS et I'UNICEF, 1,1 milliard de per-
sonnes n‘ont pas d’accés a une eau suf-
fisamment propre pour étre bue, ni suf-
fisamment abondante pour leur besoins
hygiéniques. 2,6 Milliards de personnes
n‘ont pas le privilege de pouvoir utiliser
des installations sanitaires de base et
3 900 enfants meurent tous les jours
suites aux maladies liées a I'eau et a un
mangque d'hygiene (2). Au rythme auquel
vont les choses aujourd’hui, ce dixiéme
objectif ne sera peut-étre pas atteint.

Inévitables conflits

Outre leur aspect intolérable, les diffi-
cultés d'acces a l'eau constituent un
frein aux possibilités de développement
de bien des régions du monde. Dans un
contexte ou les pressions exercées sur
les ressources en eau vont trés certaine-
ment s'amplifier dans les prochaines
décennies, suite aux besoins grandis-
sants de I'agriculture, de I'industrie et
des usages. domestiques, il est fort a
craindre que les compétitions se renfor-
cent pour l'accés a cette ressource limi-
tée. Compétitions qui seraient d'autant
plus exacerbées, du fait de la distribu-
tion inégale de I'eau - dans le temps et
dans I'espace - a travers la planéte, et de
la concentration de la majorité de la
population humaine dans des bassins
hydrographiques transfrontaliers.

Des compétitions inévitables s’amplifient

et des conflits se développent, dés lors.

que plusieurs personnes ou groupes de

personnes doivent cohabiter — les popula-
tions d'un méme bassin hydrographique,
en |'occurrence - alors qu'ils ont des inté-
réts discordants, et dés lors qu'ils pen-
sent ne pouvoir atteindre leurs objectifs
respectifs gu'au détriment de ceux des
autres. Lorsque la ressource partagée est
rare et trés prisée, ces conflits peuvent
devenir d'autant plus aigus.

Les populations dont la vie et le dévelop-
pement économique et social dépendent
du méme bassin hydrographique plurina-
tional se voient dans une situation d’in-
terdépendance incontournable. Elles ont
parfois des bagages culturels et religieux
différents. Elles poursuivent des intéréts,
au premier abord, inconciliables. Elle ont
de surcroit des besoins en eau incompa-
tibles et se fixent d'ordinaire des obiec-
tifs contradictoires pour la gestion et le
développement du bassin. De telles
conjonctures peuvent trés couramment
aboutir a une situation d'impasse, ol les
parties en présence s’emmurent dans
leurs positions respectives en ignorant
les intéréts et les besoins les unes des
autres. De telles impasses ne font qu'em-
pirer le probléme déja assez confus et
inextricable du partage de I'eau d’un bas-
sin hydrographique transfrontalier...

Pas de guerres de I'eau

C'est a ce stade-la d’'analyses, basées sur
des arguments souvent discutables, que
des médias plus ou moins informés
concluent que « les prochaines guerres
seront menées pour I'eau ». Mais c'est
aussi a ce stade-1a gu'il serait pertinent de
soulever quelgues interrogations quant
au bien-fondé de telles affirmations.

(1) En 2000, il s'agissait seulernent de réduire de moitié le nombre de
personnes n'ayant pas accés 4 ['eau potable. Cet objectif a € révisé et
sa portée éendue i Johannesbourg, en 2002, pour englober le nom-
bre de personnes n*ayant pas accés aux installations sanitaires de base,
(2) SIW1, 2005, « Health, Dignity, and Development: What will it
take ¢ »
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NTASMES ET REALITES

Qu'entend-on par « guerre » ? Fait-on la
différence entre de simples tensions
politiques et un conflit armé internatio-
nal entre deux Etats souverains ? Si les
premiéres peuvent survenir trés fré-
gquemment autour de I'usage d'un cours
d'eau, et méme se transformer en de
véritables escarmouches, on ne connait
aucun cas de guerre liée aux ressources
en eau transfrontaliéres, Entre « ten-
sions officieuses » et « guerre officielle »,
il y a un éventail d’interactions possibles
entre deux Etats, qu'il convient de ne
pas réduire a une seule et unique alter-
native.

De plus, doit-on considérer qu'un conflit
armé international porte sur l'eau,
lorsque celle-ci n'est touchée par la
guerre que de maniére incidente ? Il est
en effet nécessaire de distinguer entre
les cas ol un conflit aurait pour objectif
le contrdle stratégique des ressources
en eau par I'un des belligérants et ceux
ou I'eau est la victime des affrontements,
ou bien constitue un simple outil pour
atteindre des objectifs d'un autre ordre.

Enfin, peut-on penser qu'un conflit armé
entre deux ou plusieurs Etats puisse étre
déclenché pour une cause unique et
exclusive ? Méme si les ressources en
eau sont a l'origine de toute vie sur
terre, et méme si leur importance pour
le développement ne sera jamais suresti-
mée, il est pratiquement invraisemblable
qu’elles puissent provoquer a elles seu-
les une véritable guerre. Normalement
tout un faisceau de facteurs s'ajoutent
et s'imbriquent en s'aggravant, avant
que des Etats souverains ne se livrent a
un combat arme.

Il est donc indispensable de prendre en
compte la diversité des facteurs, avant
de risquer une quelconque assertion sur
la vraisemblance de conflits armés inter-
nationaux, liés a l'eau, au sens du droit
humanitaire international.

Un nécessaire combat
pour la solidarité

La véritable question n'est donc pas de
savoir quand et comment les guerres de
I'eau, opposant des Etats riverains,
auront lieu. Ceci est une prise de posi-
tion qui a, jusque la, uniquement servi a
alarmer inutilement I'opinion publique et
a faire vendre des articles de presse hati-
vement rédigés. Il s’agit plutdt de savoir
par quels moyens ces Etats pourraient
se livrer & un ¢ combat » d’'une toute
autre dimension : affronter, en se solida-
risant, les difficultés évidentes qui sur-
viennent entre les utilisateurs d'une res-
source partagée.

LUNESCO a initié un projet intitulé PC-
CP (3), dont I'objectif est de promouvoir
et de faciliter le passage de logiques de
conflits a des logiques de coopération
dans la gestion des ressources en eau a
travers le monde. Par le biais de ses
recherches et de ses activités, le projet
montre qu'en dépit des problématiques
qui s'additionnent et se juxtaposent
dans le partage des ressources en eau,
et justement grace au caractére vital de
cette ressource, il est possible - comme
I'histoire I'a montré — d'envisager une
coopération entre ‘les habitants d’un
bassin. Il faudrait, pour cela, que les
confrontations stériles qui opposent
habituellement « l'individualisme des
Etats riverains », se dissipent pour lais-
ser la place a des dialogues basés sur la
tolérance, la compréhension et le
respect mutuel entre les « citoyens unis
d’'un méme bassin ».

Léna Salamé

Coordinatrice de projet

Division des sciences de l'eau, UNESCO
|.salame@unesco.org
www.unesco.org/water/wwap/pccp

(3) From Potential Conflict to Co-operation Potential.
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LA RESSOURCE SOLIDARITE

L'eau appelle et construit la solidarité, financiére et
humaine, a Uéchelle locale comme au niveau mondial.

MALI : UNE GESTION COMMUNAUTAIRE
DANS LES PETITES VILLES RURALES

Le service public de U'eau potable peut a la fois
étre associatif et se professionnaliser.

Depuis une vingtaine d’années, dans les petites villes rurales
d’Afrique de I'Ouest (moins de 20 000 habitants en moyenne),
la gestion communautaire pour assurer l'exploitation des
réseaux d'adduction d'eau potable (AEP) est largement répan-
due (1). Dans ces petites villes, un collectif d’habitants, repre-
sentatif de la communauté, est responsable du service de I'eau
en assurant la gestion d'installations financées le plus souvent
par des projets de coopération internationaux. Les regles de ges-
tion appliquées se veulent celles de professionnels de I'eau : I'ap-
plication d'une tarification rigoureuse permet de recouvrir les
colts de fonctionnement et de maintenance et d'assurer le
renouvellement d'une partie des équipements. Ce type de ges-
tion du service de I'eau a été particulierement développé par le
gouvernement malien qui s'appuie largement sur les structures
communautaires pour assurer |'accés a I'eau en milieu rural.

Dans une localité dotée d'une AEP, les familles utilisatrices d'une

méme borne fontaine se réunissent pour désigner deux délégués

pour les représenter. Les délégués de I'ensemble des bornes fon-

taines se réunissent en assemblée générale, I'organe supréme

pour prendre les décisions relatives a la gestion du service de

I'eau et son développement. Lassemblée générale met en place

un bureau de 6 a 10 membres chargés d'assurer la gestion du

systéme. Le bureau, n'ayant pas nécessairement les compéten-

ces nécessaires pour assurer I'exploitation de I'AEP, recrute des

professionnels techniques et financiers, salariés, et veille a la

gestion quotidienne des installations. Le personnel salarié

regroupe le plus souvent trois membres : un technicien chargé

de I'entretien du réseau et du groupe électrogéne, un gestion-

naire chargé de I'émission des factures (suite a la lecture des

index compteurs) et de la collecte des recettes de la vente de

I'eau, et un gardien de la station de pompage. (1) La gestion du service de
lean dans les pelites villes,

Longtemps restées informelles, les associations d'usagers malien-  synthése de [a rencontre

nes sont aujourd’hui pour la plupart dotées d'un statut juridique  interEtats d'Afrique de

reconnu au sein du code de I'eau, qui leur permet de contracter  I'Ouest, Nouakchott,

avec des prestataires et de traiter avec les institutions bancaires. pS-Eau, 2002,

78 Economic & Humanisme e numdéro 372 « mars 2005



La ressource solidarité

Les associations d'usagers sont des structures de gestion particulie-
rement adaptées pour assurer le service public de I'eau en milieu
rural, a destination d’une clientéle n"ayant pas encore I'habitude d'un
service de type urbain, et en général peu solvable. Par leur proximi-
té elles sont en mesure de gérer localement les conflits, de Faire
preuve de flexibilité face aux difficultés de recouvrement des factu-
res, et d'étre attentives aux demandes des usagers pour améliorer
le service. Néanmoins, ces exploitants associatifs du milieu rural ont
aussi leurs limites. En I'absence de motivation, notamment sur le
plan financier, certains montrent parfois des signes d'essoufflement.
Par ailleurs, ne possédant pas de capital, les associations d'usagers
ne disposent pas de garantie en cas de mauvaise gestion. Enfin, les
compétences pointues nécessaires pour gérer des installations com-
plexes sur le plan technique font parfois défaut.

Depuis quelques années, le secteur de I'eau en milieu rural a subi
deux profondes mutations : d'une part la décentralisation a
confié la maitrise d'ouvrage du service de |'eau aux communes
rurales, et d'autre part les systémes AEP se sont, dans certaines
localités, grandement complexifiés suite a I'extension des
réseaux et au développement des branchements privés. Les
attentes vis-a-vis des associations d'usagers se sont donc
accrues, nécessitant une plus grande spécialisation dans I'exécu-
tion de leurs missions et I'obligation de résultats. Lenjeu consis-
tait donc a assurer la professionnalisation des exploitants asso-
ciatifs qui, s’ils possédent des compétences indéniables, font
également preuve de certaines lacunes a combler.

Pour relever ce défi de la professionnalisation des exploitants, le
gouvernement malien a développé une stratégie originale d’ap-
pui et de suivi technique et financier des associations d'usagers.
Pour mettre en ceuvre cette stratégie, 'opérateur de suivi sélec-
tionné est relié par radio a chaque exploitant pour orienter le
travail des gestionnaires et techniciens (2). Ce suivi s'accompa-
gne d'un audit semestriel qui consiste a analyser les résultats
d'exploitation de I'AEP et a porter une appréciation sur les per-
formances du réseau. Chaque audit est accompagné d'une resti-
tution auprés de I'assemblée générale de I'association d'usagers
et des autorités communales (3).

La gestion du service public de I'eau en milieu rural par des acteurs
non professionnels, appuyée par une expertise externe visant a
encadrer, accompagner et contrdler les associations d'usagers,
présente aujourd’hui des résultats prometteurs : optimisation de
I'exploitation des équipements, baisse du colt de revient de I'eau,
transparence de gestion assurée vis-a-vis des usagers. C’'est en
s’appuyant sur ce modele que le Mali tente aujourd’hui de relever
le défi de I'accés a I'eau pour tous en milieu rural.

Denis Desille
Programme Solidarité Eau, www.pseau.org
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(2) Ce travail de suivi
consiste, notamment,

4 rappeler les problemes
prévisibles et les achats
importanis & prévoir,

les procédures i suivre pour
|'entretien et les réparations,
et, d'une maniére générale,
a répondre 2 toute demande
de renseignements de la part
des exploitants.

(3) Pour toutes ces
prestations, ['opérateur est
rémunéré selon un principe
de péréquation solidaire :
chaque exploitant, quelque
soit la taille de 'AEP et le
nombre d'usagers desservis,
finance cet appui sur la base
de 20 FCFA pour chaque
métre cube produit. En
milieu rural, le cotit de
revient d'un métre cube
d’eau est compris entre 250
et 400 FCFA.
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Jacques Bigot

TECHNIQUES SOBRES,
PRISE EN CHARGE COLLECTIVE

La prise en charge collective des équipements
demande beaucoup de temps. Récit d’une expérience.

En 1968, le Docteur Anne-Marie Schonenberger, jeune médecin
suisse prend la direction de I'népital de brousse de Petté (1).
Soutenu par la Fondation Sociale Suisse du Nord Cameroun,
I'hdpital va participer au développement humain des soixante-
cing villages du canton qui regroupent trente mille personnes.

Le probléeme de I'alimentation en eau se pose comme une urgen-
ce : la saison seche dure neuf mois. La rareté des puits oblige les
femmes, responsables de la « corvée d'eau » a parcourir de gran-
des distances, lourdement chargées. La Fondation, appliquant le
principe « Une eau saine est la condition d'une population
saine », dote tous les villages d'un puits équipé d'une pompe
mécanique a pied. La ressource en eau est assurée par la nappe
phréatique et le précieux liquide est réservé aux besoins domes-
tiques. Pas question de donner a boire au bétail a partir des puits
de village (2). Lorsque le « mayo » cesse de couler, les pasteurs
creusent des puits temporaires dans son lit et alimentent, seau
aprés seau, de petits bassins en argile ol boivent les bétes.

La population a vite compris l'intérét de ces puits villageois mais
leur entretien et leur gestion a d'abord été du ressort de I’'hopi-
tal. Vers les années 1990, plusieurs puits sont bouchés ; des
pompes sont a réparer... Un artisan réparateur est formeé.
L'hopital crée un magasin de piéces de rechange et la gestion col-
lective s’organise : un comité villageois va récolter les cotisations
necessaires a I'entretien. Difficile pour certains de mettre la main
a la bourse et de verser la modeste somme requise. Lintérét de
la mutualisation n'apparait qu’en cas de probleme et petit a petit
les difficultés s'aplanissent.

Vers la fin de la décennie, avec I'aide de la Coopération Technique
Suisse, des lavoirs collectifs en béton sont mis en place progres-
sivement dans chaque village et vont contribuer a la vie sociale.
Aujourd’hui, les cotisations (3) financent les visites d'entretien
periodiques pour lesquelles I'ouvrier dispose d’une motocyclet-
te. Malgré la simplicité technique du matériel, le remplacement
des piéces importantes, essentiellement les corps de pompe, ne
peut étre couvert par les cotisations et a été pris en compte par
une petite association frangaise (4). Récente initiative liée a la
gestion de I'eau : de petits jardins cloturés, gérés par des grou-
pes de femmes, commencent a voir le jour a proximité des puits,
témoins encourageants de cette prise en charge collective.

Jacques Bigot
Economie & Humanisme
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(1) Localité rurale de
|'Extréme-Nord du Cameroun.
www.hopital-pette.ch

(2) La sédentarisation a
multiplié a I'exceés le nombre
des zébus, pen utilisés pour
|"alimentation ou la traction
mais qui représentent une
richesse en eux-meémes :
monnaie d'échange,

dot des filles. ..

(3) 400.000 francs CFA soit
600 € environ.

(4) Partage avec Petté,
son hopital ef sa Région,
6, rue des Farges 69005 Lyon



La ressource solidarité

UNE LOI POUR FLUIDIFIER
LES COOPERATIONS

Limplication des organismes spécialisés dans la gestion
de Ueaun, un nouveau levier de coopération Nord-Sud.

Depuis les années 1980, une poignée de collectivités et syndi-
cats maitres d’ouvrage affectent une partie du produit des fac-
tures d’eau qu'ils recouvrent a des actions de solidarité relatives
a l'eau et a I'assainissement dans les pays en développement.
Certaines agences de I'eau affectent de méme une partie du pro-
duit de la redevance qui leur est versée a des actions similaires,
ou mobilisent leurs personnels pour des actions de coopération
internationale et humanitaire.

Le SEDIF (1) dés 1985, puis I'AESN, a partir de 1997, ont été les
précurseurs de ce systéme de solidarite (2).

Ladoption de la Loi sur I'action internationale des collectivités
territoriales et des agences de I'eau dans le domaine de I'eau et
de I'assainissement (3), dite « loi Oudin », légalise et encourage
I'extension de cette démarche, devenue légale, a I'ensemble des
agences de I'eau et collectivités locales frangaises impliquées
dans la gestion de I'eau et de |'assainissement.

Cette légalisation recoupe plusieurs enjeux d'envergure.

m Elle vient contribuer financiérement, en premier lieu, aux
Obijectifs du Millénaire (ODM) souscrits par la France, et avec
une volonté politique notoire, pour 'acces a I'eau et a I'assainis-
sement des Africains. Le potentiel d’accroissement de I'aide
publique francaise au développement (APD) affectée a I'eau, du
fait de cette solidarité financiére des maitres d'ouvrage décen-
tralisés, est important : 1% du prix de I'eau et des budgets des
agences correspond a environ 140 Millions € de subventions.
Une réponse initiale s’élevant au quart du potentiel total ( 35 M€
environ) dégagerait donc un accroissement de subvention d'APD

eau de I'ordre de 20 M&/an.

m Seconde retombée a attendre de cette loi : la possibilité d'ex-
porter les démarches institutionnelles francaises. Elles font de la
commune le responsable du service et du recouvrement de ses
colits, et du bassin hydrographique I'’échelon de la gestion des
milieux et ressources aquatiques ; elles responsabilisent I'usager
(paiement de I'eau par le consommateur et le pollueur) et sont
relativement ouvertes a une implication de la société civile. Le G8
d’Evian et le rapport Camdessus (4) ont appelé les bailleurs de
fonds & renforcer et soutenir les collectivités locales et organis-
mes de bassin du Sud pour atteindre les ODM sur I'eau.
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(1) Syndicat des Eaux
d'le-de-France.

(2) Le SEDIF a engagé plus

de 9 millions d'€ dans

160 opérations soutenant

25 ONG impliquées sur 16 pays
au bénéfice de 1, 8 million de
personnes. L'Agence de I'eau
Seine-Normandie a atteint
environ 1 million de
hénéficiaires griice i 104 projets
d'eau et d'assainissement pour
un montant total de

4,52 millions d"€ soutenant
43 associations humanitaires
et collectivités locales

dans 32 pays.

(3) Portée 2 |'Assemblée par
André Santini, député-maire
d'Issy les Moulineaux, président
du syndicat des eaux d'ile de
France (SEDIF)

et vice-président du conseil
d'administration de I'Agence
de |'ean Seine Normandie,

elle 2 été adoptée le jour méme
et promulguée comme loi de
I'Etat au J.0. du 9 février 2005.

(4) Rapport du groupe de travail
mondial sur le financement

des infrastructures de 'ean
(ONU -Partenariat global pour
I"'eau - Conseil mondial de
I'ean), dont |'essentiel est publié
sous le titre Fau,

par les Ed, R, Laffont, 2004,
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Olivier Bommelaer

@

Cette coopération décentralisée pourra revétir pour les collecti-
vités du Sud une dimension symbolique. En autofinancant leur
offre d'aide au développement a partir de leurs propres budgets
et tarifs locaux d'eau potable et d'assainissement, les collectivi-
teés francaises impliquées apportent la preuve de I'efficacité
durable des principes de base dits du « consommateur-payeur »
et du « pollueur-payeur ». Lexpérience des élus ou agents des
collectivités locales en mission de coopération est trés révélatri-
ce : lorsque leurs partenaires prennent conscience que les frais
de telles missions sont imputées au budget d'eau du service
public local d’erigine des personnels concernés, cette démarche
prend une forte valeur démonstrative : elle témoigne de
I'ensemble des acquis du modéle francais de gouvernance et
de gestion.

Lappui AESN (5) / SAGEP (6) / SEDIF / Pseau (7) aux projets
pour l'eau des migrants maliens de Paris dans les cercles de
Kayes et Yélimané illustre les potentiels de cette coopération
décentralisée. Des réalisations allant, du soutien financier aux
infrastructures de base, a la formation des organes de gestion-
exploitation, en passant par les « classes d'eau (8) » ont été sou-
tenues entre 1997 et 2003, ce qui est rarissime dans les coopé-
rations courantes (9). C'est bien le propre de ce type de parte-
nariat décentralisé que d’engager, sur la durée nécessaire au
transfert de savoir-faire, I'expertise décentralisée de maitres
d'ouvrages locaux francais qui sont simultanément bailleurs et
professionnels de la gestion de services publics locaux.

Lanalyse de la juste réaction (10) de I'usager francais a I'aug-
mentation (11) de sa facture globale d’eau et d’assainissement
durant la derniére décennie illustre une des vertus du mécanis-
me de solidarité proposé ici : bien que le sondage public réalisé
(2003) (12) revéle qu'une trés large majorité (74 %) d’usagers
de I'eau sont disposés a payer 1% plus cher leur facture (13)
pour soutenir une aide au développement, il est probable que ce
nouveau renchérissement du prix de I'eau conduira 'usager a
poursuivre son effort d'économie de sa consommation.
Autrement dit, les sommes prélevées sur le budget du service
pourraient provenir davantage des économies d’eau réalisées
(14 )que de la poche du consommateur, par le jeu de régulation
opéré entre tarif et consommation. En terme de développement
durable, ce processus aurait un impact ainsi a la fois sur la réduc-
tion des prelévements sur la ressource aquatique francaise, sur
la responsabilisation environnementale de I'usager et de la col-
lectivité, tout en réinjectant la contrepartie financiére d’'un
gaspillage environnemental sous forme d'aide au développement
équitable.

Olivier Bommelaer

Responsable des actions internationales
de I'Agence de 'eau Seine-Normandie. bommelaer.clivier@aesn.fr
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(3) Agence de |'Eau Seine
Normandie

(6) Société Anonyme de Gestion
des Eaux de Paris, dénommée
Eau de Paris depuis 2005.

(7) Programme Solidarité Eau,
Lire I'article précédent.

(8) Module éducatif de
pédagogie active sur le monde
de I'eau, s'adaptant &

tous les niveaux scolaires, de
la maternelle & I'université,

(9) 11 est 2 remarquer que pour
ces projets (sauf les classes
d'eau), les migrants maliens
sont systématiquement restés le
principal bailleur de fonds. Ils
ont par contre bénéficié d'un
appui sur la durée d'une trés
large panoplie des professionnels
publics de la gestion de I'eau
présents en Tle-de-France : on
n'est plus ici dans les contraintes
de durée d'une approche clas-
sique d'aide-projet.

(10) Réduction de sa
consommation individuelle, base
de sa facturation, et des fuites
des réseaux de distribution.

(11) Augmentation liée 2 la
généralisation des normes
européennes de collecte et
d'épuration des eaux usées
urbaines.

(12) Par le Ministére de
I'écologie et du développement
durable.

(13) Soit environ 1,5 € par
équivalent-habitant et par an,
ou 3,6 € par ménage et par an.

(14) Tant par le service que
par I'usager.



Perspectives
['EAU, DEFI POLITIQUE

Une conviction, ou tout au moins une solide hypothése, vient a
I'esprit a la lecture de I'ensemble d'articles qui se clét ici : le
devenir de I'eau, qui s'identifie largement au devenir de I'hom-
me, est par excellence un défi politique. Ce n'est que secondai-
rement qu’il est un défi technique ou méme financier.

Evidence, pourra-t-on penser, dés lors que I'on appréhende la
thématique de I'eau en étant centré, comme I'est ce dossier, sur
les frictions et les coopérations entre les divers acteurs concer-
nés, et les rapports de pouvoirs entre eux. Mais cette dimension
politique de la question de I'eau a bien d'autres justifications, et
elle contribue a la rendre a la fois plus passionnante, plus com-
plexe, plus difficile a assumer.

L’eau, bien collectif

En premier lieu, la question de I'eau est politique parce qu'el-
le s'impose comme un enjeu commun a tous ; ceci se recoupe
avec la dimension symbolique qui lui est attribuée dans toutes
les cultures. Elle est, bien sr au sens concret, mais surtout au
sens figuré, I'affaire de la cité (polis), une cité a la dimension
du monde. Cette caractéristique est a souligner : en effet, les
enjeux que l'on peut considérer d'emblée, presque naturelle-
ment, comme a la fois révélateurs de I'interdépendance des
territoires du monde et « & la portée des citoyens», car inscrits
dans leur quotidien, ne sont pas nombreux. Linterdépendance
en matiére démographique, sanitaire ou méme économique,
par exemple, est moins universellement perceptible. Le deve-
nir de I'eau, enjeu non pas d’'une guerre mais d'un combat
mondial (1), n'est pas sans liens avec d'autres défis mondiaux,
comme celui de I'état de I'atmosphére terrestre (pluies acides,
effets du réchauffement climatique sur les ressources en
eau...).

Ce gue I'on peut appeler la mémoire de I'eau vient renforcer cette

dimension de bien collectif, irréductible & une valeur monétaire.

La glaciologie est devenue, a bon escient, une science des raci-

nes. Les informations qu’elle livre permettent a tout un chacun

de se relier a I'histoire longue de I'numain sur terre, avec ses

activités et ses conditions d'existence. Leau, comme les sols,

est par ailleurs le support physique d'une relation avec les géné-

rations a venir. Elle est ainsi porteuse d’un élargissement de la

conscience qu'ont les hommes quant a leur place dans le monde (1) Lire plus haut les propos
vivant. de L. Salamé.
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Vincent Berthet
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Ces observations ne sont pas seulement théoriques : dans les
opinions publiques, et dans une certaine mesure au niveau des
pouvoirs en place, I'eau a acquis peu a peu l'envergure d’un
« objet politique mondial ». Il s'impose, plus que d'autres pro-
blémes globaux, a la table des jeux politiques nationaux et des
négociations internationales, avec pour conséquence des mobi-
lisations gouvernementales inédites. Un certain nombre d’ob-
servateurs considérent par exemple comme une avancée signi-
ficative la détermination actuelle d'un groupe de dirigeants
nationaux africains a propos du droit a I'eau. Leur volontarisme
peut prendre appui sur des compétences plus fortes et sur une
concertation inter-Etats africains innovante. On peut remarquer
également, non sans rapport avec ce mouvement, I'ampleur
sans précedent des engagements souscrits par plusieurs gou-
vernements de I'Union européenne pour I'accés des Africains a
I'eau, dans le cadre des « Objectifs du Millénaire » et du pro-
cessus NEPAD (2).

Leau, force de mobilisation

Il serait tout autant irresponsable de faire fi de tels frémisse-
ments, en considérant qu'ils ne remettent rien en cause dans la
crise mondiale de I'eau, que d'y voir autre chose qu’'une étape,
I'amorce d'un changement a amplifier. Ceci renvoie a une secon-
de déclinaison importante de cette « politisation » de la problé-
matique de I'eau ; elle appelle une action forte des citoyens et,
en lien avec eux, d’un certain nombre d'organisations de média-
tion, d’'information, de formation. C'est aux citoyens européens
que revient par exemple la vigilance quant a la concrétisation des
promesses de leurs gouvernants envers I'Afrique ; comme c'est
aux citoyens boliviens, argentins, uruguayens que I'on doit attri-
buer la réactivation de la responsabilité exercée par le politique
sur l'eau dans leurs pays. Les citoyens peuvent agir, protester,
revendiquer, par rapport au droit a I'eau et a sa qualité, en tant
qu’'habitants du monde concernés par son avenir, mais aussi en
tant que consommateurs, électeurs, actionnaires ; le « contrdle »
de la facon dont les « Seigneurs de I'eau » (3) interviennent, au
Sud comme au Nord, pourrait bien étre, par exemple, I'un des
axes prioritaires de I'actionnariat et de I'épargne éthiques. Cet
engagement citoyen est d’autant plus nécessaire que les proces-
sus de marchandisation et d'instrumentalisation non « soutena-
ble » qui affectent I'eau sont trés prégnants. Ils contrecarreront
encore pendant longtemps les volontés de démocratisation de
I'usage de I'eau et de restauration de sa qualité ; d’autant que
des gouvernements de toutes tendances politiques s’en sont
faits les alliés trés surs (4).

Dans cette ligne-la, les promoteurs d'une proposition comme le

« Contrat mondial pour I'eau » (5) apparaissent a la fois comme
ayant ouvert une voie, en insistant sur la place essentielle des
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(2) Nouveau Partenariat pour le
Développement de I'Afrique.

(3) Selon I'expression des
auteurs du Manifeste de I'ea,
présenté dans I'ouvrage

de Riccardo Petrella,

Ed. Labor, Bruxelles, 1998.

(4) Que I'on pense par exemple
au soutien quasi-inconditionnel
apporté par des Etats européens
(France, Allemagne...) et

par I'UE 4 I'implantation, en
position de force, de « leurs »
entreprises de distribution d’eau
en Amérique latine (voir A.
Moro, REMALC, document
disponible 2 Economic &
Humanisme). Ou encore
aux atermoiements de

la classe politique francaise

sur la question du paiement

du service de I'eau par la grande
agriculture.

(5) Présenté dans Le manifeste
de leat, op. cit.



Perspectives. I'ean, défi politique

populations dans la gestion de I'eau, mais aussi comme trop peu
écoutés encore. « Leau n'appartient pas, rappellent-ils, aux
Etats. A fortiori, elle n‘appartient pas aux marchés, aux entrepri-
ses, aux actionnaires. Elle appartient aux communautés humai-
nes, des plus petites (communautés villageoises) a la plus gran-
de. Et la « bonne gouvernance » de I'eau ne peut étre réalisée en
dehors de la démocratie ».

Par analogie, ce qui existe déja, en Europe en particulier, comme
structures interpartenariales de gestion de I'eau (6), doit étre
simultanément défendu, expliqué, et soumis a la critique, au
nom précisément de la démocratie. On peut relever notamment
dans ces instances la difficulté qu’éprouvent les représentants
des populations pour prendre part réellement aux débats sur les
aménagements hydrauliques importants, ou méme sur les tarifi-
cations de I'eau, les concessions de services... Elle semble due
au caractére récent de ces dispositifs (7), a la technicité des dos-
siers, mais aussi a une certaine défiance de la part des adminis-
tratifs, techniciens et élus (8). Des moyens publics doivent étre
affectés a la montée en compétence des citoyens sur les modes
et méthodes de gestion de I'eau.

Il est a relever, ce qu'a souligné avec acuité le « Groupe de tra-
vail mondial sur le financement des infrastructures de I'eau »
que I'ensemble des usagers, dans tous les contextes, doivent
se voir reconnaitre une part de pouvoir sur I'eau, du fait qu’ils
en financent la distribution... ou pourraient le faire si leur quar-
tier ou village était pourvu en eau potable (9). « Les pauvres,
évalue le Groupe de travail, paient aujourd’hui bien plus cher,
en devant recourir aux porteurs d’eau, que le tarif qui permet-
trait l'amortissement d’une amenée d’eau dans leurs
quartiers » (10).

LUeau, enjeu de droit

Leau a également une portée politique au sens ou elle est un
enjeu de droit. Le droit de I'eau (national et international), le
droit a I'eau, I'encadrement juridique des institutions mandatées
pour le service de I'eau progressent sans cesse (au niveau mon-
dial, depuis la Conférence internationale sur I'eau de Mar del
Plata en 1977). Un point de difficulté, trés présent dans cer-
tains rapports conflictuels ici et 1a, repose sur I'hétérogénéité du
statut de I’eau dans les diverses traditions juridiques (voir enca-
dré). Ce chantier du droit appliqué a déja été, et peut étre davan-
tage, un objet de coopérations internationales ; en la matiére, on
doit toujours moduler la tendance a transférer des dispositifs,
quand ils ont fait leurs preuves, par la créativité que requiert
chaque contexte géographique et culturel. La responsabilité par-
tagée de I'eau ne peut progresser, d’'une fagon générale, qu'a
travers un dialogue des cultures.
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(6) CE. plusieurs articles sur

la gestion concertée, notamment
celui de L. Belmont,

Ph. Blancher, 8. Duplan.

(7) Plus que d"autres, le
domaine de I'eau et de sa qualité
renvoie i des représentations
diverses, d'ordre scientifique

ou non, au sujel desquelles

les explications entre partenaires
sont longues.

(8) Lire la contribution de
D. Baulier.

(9) A l'image des usagers
maliens ou camerounais rendus
présents dans ce dossier par les
contributions de I, Dessille
et J. Bigot.

(10) M. Camdessus et alii,
Fau, Bd. R. Lalfont, 2004, A lire
avec attention, la définition
précise, issue du Groupe

de travail, du « principe

de recouvrement soutenable

des colits » applicable en milieu
pauvre,
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Vincent Berthet

Trois régimes juridiques

« De maniére simplifiée, [a oll prévaut le droit musulman, chaque propriétaire d’'un
terrain peut user A sa guise de I'eau qui 8y trouve ; celle-ci est res nullius.

Le droit romain donne 2 I'Etat le privilege d'user de I'eau acheminée vers les citoyens
par des ouvrages publics. Res publica, I'eau a la valeur que 1'Etat lui confere.

Chez les Anglo-Saxons, I'eau est bien commun, res communis omnium ; elle est
I'objet d'un partage entre les usagers locaux. Point d'intervention de I'Etat, ou le
moins possible, chacun agissant sous le regard des autres et participant 2 ce regard.

Le concept de gouvernance n’est pas loin »

(extratt de M. Camdessus ef alfi, Eau, op. cit. p. 94) |

Leau, matrice de développement

La question de I'eau constitue un enjeu politique, enfin, parce
qu'il est inconcevable de la gérer hors d'un projet de société,
avoué ou implicite. Préconiser e droit a I'eau comme référence
centrale pour orienter cette gestion, par exemple, c’est suggérer
que la satisfaction des besoins et intéréts a |'échelle nationale ou
locale est seconde, par rapport & une régulation internationale
porteuse, sur un plan plus global, d'équité. Orienter les déci-
sions, a propos d'une eau percue comme fragile et limitée, dans
le sens du respect de la ressource, c'est progressivement accep-
ter un rapport a l'ensemble des ressources naturelles moins
« consommatoire », moins invasif, plus inscrit dans la durée.
Privilégier pour la gestion de I'eau des régulations et arbitrages
qui fassent réellement place a I'usager, c'est en partie recompo-
ser le positionnement du politique, du scientifique, du technicien
et leur fagon d'exercer leur part de pouvoir. Activer le plus pos-
sible I'échelon territorial (bassins et aires plus restreintes) pour
I'éducation & la complexité de I'eau et la maturation des déci-
sions qui s'y rapportent, c'est réviser les relations entre Etat et
territoires, ainsi que la fonction des communes.

La circulation de I'eau modéle la roche et le paysage. La facon
dont les sociétés humaines traitent le probléme de I'eau modéle
le paysage de leurs organisations et est indicatrice des voies de
développement qu'elles choisissent.

Vincent Berthet
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ECONOMIE ET SOCIETE
La chronique d’Yves Crozet

VILLES EUROPEENNES
LE DEFI DE IA MASTRISE DE IA MOBILITE

A I'heure des procédures de ratification de -

la Constitution européenne, les arguments
ne manquent pas pour souligner ce qui
unit et ce qui sépare les vingt-cing pays
membres de I'UE. Lun d'eux est rarement
mis en avant, alors qu'il constitue pourtant
un élément important de I'identité euro-
péenne : la ville. Les historiens nous ont
depuis longtemps appris combien la for-
mation des villes, avant méme I'Empire
romain, et plus encore avec lui, a structuré
les mentalités et le territoire européens, et
continue a le faire.

Lhomme d’Etat qui voulait marquer son
epoque s'ingéniait a fonder une, ou des
villes. Aujourd’hui, les villes nouvelles sont
rares, mais la promotion et le développe-
ment des villes sont devenus la grande
affaire de la vie politique locale. Or, il se
trouve que du Nord au Sud de I'Europe,
d'Est en Ouest, les élus locaux appliquent
peu ou prou les mémes méthodes, dessi-
nant, sans en avoir toujours conscience,
une figure forte de I'unité européenne en
construction. En observant les évolutions
en cours, il est possible de découvrir les
ambitions de ce projet collectif, décisif et
pourtant largement ignoré, les chances
qu'il recele, et les questions qu'il ne
manque pas de susciter. Comme ces der-
niéres sont a I'image des contradictions
qui caractérisent les sociétés modernes, le
traitement qui en sera fait indiquera tout
simplement un choix de société.

Ce que signifie la « mode »
du tramway en termes de
mobilité

Quels sont les points communs entre
Budapest, Sofia, Leipzig, Barcelone,

Genéve, Paris ou Lyon ... ? La présence d’un
réseau de tramway, ancien ou en dévelop-
pement ! Ce qui, en France, a été qualifié
d'effet de mode, ne concerne donc pas que
I'Hexagone. Il est vrai que le tramway, sur
rail généralement, mais parfois aussi sur
pneu, a fait depuis quelques années un
retour en force en France (1), mais il ne s’a-
git pas d'une lubie que les constructeurs
(Alstom ou Bombardier) auraient réussi a
imposer aux élus. Il s’agit tout au contraire
d’une réponse précise & une nouvelle donne
urbaine consistant a réorienter le fonction-
nement des centres villes,

Pour comprendre le changement de priori-
té des édiles, et de leurs électeurs, il faut
revenir aux politiques conduites dans les
années 1950 et 1960. Tout était fait alors
pour adapter la ville a I'automobile et plus
précisément a la vitesse autorisée par I'au-
tomobile. Des plans de circulation étaient
mis en place, fondés sur des sens unigues
et une synchronisation des feux tricolores.
De nouvelles voies routiéres étaient créées
(2) et les voies anciennes étaient élargies,
notamment en supprimant les lignes de
tramway et parfois en rognant sur la
dimension des trottoirs. Le développe-
ment du stationnement, sur voirie ou dans
des parkings, accompagnait le processus.

Les politiques en vigueur aujourd’hui dans
les centres villes prennent le contre-pied
de cette politique. Tout est fait pour limi-
ter la place de la voiture en ville.

* Professeur a I'Université Lyon 2,

(1) Grenoble a monteé la voie du retour au tramway dans les annes
1980, suivi de Strasbourg, Nantes, Orléans, Lyon, Montpellier,
Bordeaux, Nancy, Marseille, Clermont-Ferrand. . . Saint-Etienne a tou-
jours conservé des lignes de tramway et les développe aujourd hui.

(2) Rocades, tunnels, passages souterrains, autoponts. . .
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Villes européennes, le défi de la mailrise de la mobilité

Les rues piétonnes se sont imposées par-
tout depuis I'expérience de Rouen, il y a
plus de trente ans.

La vitesse maximale autorisée est souvent
limitée a 30 km/h (cf. le centre de Lyon),
en recourant, lorsque c'est nécessaire, a
une réduction de la taille des voiries, a la
mise en place de chicanes ou de ralentis-
seurs (les villes italiennes sont les plus
expertes en la matiére).

Les sens uniques sont parfois supprimés
au bénéfice d'un retour & une circulation a
double sens forcément plus lente dans des
rues relativement étroites (Brest).

Les transports en commun (TC) deviennent
partout la priorité des politiques locales.
Présentés comme une alternative a |'auto-
mobile, ils ont aussi I'intérét de réduire
I'espace qui lui est affecté (3).

Toutes ces mesures, qui visent a ralentir la
vitesse de circulation, sont une aberration
dans une perspective purement « trans-
port ». Préférer le tramway au métro, c’est
choisir un mode dont la vitesse commer-
ciale est deux fois plus lente ; géner les
automobilistes en désynchronisant les feux
tricolores ou en remettant les rues a dou-
ble sens revient a leur faire perdre du
temps. Pourquoi en venir a de telles « solu-
tions » ?

La réponse n'est pas, comme on le croit
parfois, environnementale, mais essentiel-
lement patrimoniale. Bien sfr, la pollution
due a la circulation routiére n'est pas ano-
dine, la sécurité des piétons et cyclistes est
un sujet grave, et la vitesse provoque, quel
que soit le mode, d'importantes nuisances
sonores. Remédier a ces colits externes de
I'automobile est donc indispensable. Le
principal résultat de tout cela, néanmoins,
n'est pas d'abord un meilleur état de santé
de la population, mais surtout un accrois-
sement des valeurs fonciéres.

En remettant I'automobile a sa place (4),
les élus ont simplement permis a la ville de
retrouver ses aménités et fonctions princi-
pales, a savoir la vie sociale, le commerce
et I’habitation, et, dans une certaine mesu-
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re, I'emploi. Partout ol les politiques de
cantonnement de I'automobile ont été
mises en place, conjointement a des mesu-
res d'urbanisme et de développement des
TC, la fuite des habitants s'est interrom-
pue, et souvent, un retour a été constaté.
Les commerces ont prospéré et le centre
ville s’est de nouveau affirmé comme une
« place de marché », ou il est devenu plai-
sant de flaner et de s'attarder dans les
bars et restaurants comme I'ont bien com-
pris les touristes. Une véritable reconqué-
te urbaine a donc eu lieu, la ville a retrouvé
son role de productrice d'urbanité grace a
la mise en valeur d'espaces collectifs ou le
bonheur privé s’affirme en contribuant a
I'intérét général.

De la question de
la mobilité a
la question urbaine

Cette convergence des intéréts particuliers
et collectifs ne va pas de soi. Il suffit pour
s'en convaincre de se transporter quelques
instants dans une ville d'Amérique du Nord.
A New York comme a Toronto, a San
Francisco comme a Washington, le visiteur
européen est frappé par la disposition spa-
tiale, et sociale, des villes. Des qu'il s’écarte
un peu du quartier des affaires, le Central
Business District (CBD), il se retrouve dans
des quartiers pauvres, ou de véritables no
man’s land. Quelle sont les raisons de
cette évidente fracture urbaine ? La répon-
se réside, entre autres, dans "automobile
et la vitesse des déplacements. La ques-
tion de la mobilité des personnes n'a pas
été abordée en Amérique du Nord comme
une question urbaine, mais simplement
comme une question de transport. A ce
titre, tout a été fait pour faciliter I'accés
automobile a la ville. Les autoroutes urbai-
nes, en rocades et pénétrantes, ont été
multipliées, orientant de facon automa-

(3) Cf. le tramway ou les couloirs de bus & Paris.

(4) « A sa place » ne signifie pas disparition de |"automobile. Lobjectif
et pas « en ville, (un jour par an) sans ma voiture », mais « en ville
(365 jours par an) sans la vitesse » !

89



20

Yves Crozet

tique le choix des individus vers un accrois-
sement de la mobilité (5). Dans la mesure
ou il est possible de rejoindre rapidement
le CBD depuis la périphérie, et comme le
prix des terrains diminue a mesure que I'on
s'éloigne des centres villes, tous ceux qui
le peuvent vont aller résider en (lointaine)
périphérie pour bénéficier d'un cadre de
vie plus agréable. Thomas Schelling (6) a
bien montré comment les ghettos se cons-
tituaient d'abord du fait du départ des
populations les plus favorisées,

S'il est nécessaire de souligner la différen-
ce, manifeste, entre villes américaines et
villes européennes, il ne faut pas pour
autant oublier que les mémes Ffacteurs
sont a l'ceuvre de part et d'autre de
I'Atlantique. Les villes européennes ont
aussi été touchées par I'étalement urbain,
conduisant de nombreux actifs a Ffaire
chaque jour plusieurs dizaines de kilomét-
res pour rejoindre leur lieu de travail. Ainsi
gue I'a montré Marc Wiel (7), la vitesse
automobile a totalement chamboulé les
formes traditionnelles de la ville pédestre.
Cette derniére était dense, ramassée sur
elle méme, pour que chaque point de la
ville soit aisément accessible a pied. La
domination de I'automobile a tout changé.
Méme ce qui se passe actuellement dans
les centres villes pourrait ne pas empécher
une certaine américanisation des villes
européennes (8).

Laccent mis aujourd'hui sur la protection et
le développement des centres villes, devenus
de véritables « parcs d'attractions urbains »,
pourrait en effet conduire a des difficultés
importantes, déja constatées ici et |a.

u La premiére d'entre elles serait de trans-
former le centre uniquement en zone tou-
ristique et commerciale. Ainsi, les rues pié-
tonnes du centre de Lisbonne (le Chiado)
sont caractérisées par la multiplication des
logements vides au dessus des commer-
ces. Le centre ville n'est plus alors qu'un
centre commercial bien desservi par les
transports en commun, une place de mar-
ché, mais seulement cela,

® La seconde difficulté, symétrique de la
précédente, se résume par le terme anglais
de gentrification. Ayant attiré une popula-
tion de résidents aisés et jaloux de leur
tranquillité, le centre ville, comme certai-
nes zones pavillonnaires désertées par les
enfants devenus grands, devient quasi-
ment un musée ol tous les mouvements
sont bannis, ceux des voitures comme ceux
des commerces.

m Une troisitme difficulté se présente
lorsque l'on a évité les deux premiéres.
Quand le centre ville a réussi a combiner
harmonieusement les activités commercia-
les et résidentielles, il va devenir tellement
attractif que les prix de I'immobilier vont
grimper en fléche. C'est alors que la ségré-
gation sociale menace. La plupart des villes
francaises connaissent aujourd’hui un tel
phénomeéne. Il devient de plus en plus dif-
ficile de se loger en centre ville pour les
ménages disposant de revenus faibles ou
moyens, qui vont alors chercher le salut en
périphérie. Le succés du ralentissement
des vitesses automobiles en centre ville
conduit alors, paradoxalement, & accen-
tuer les tendances & I'’étalement urbain. A
tel point que, fort logiquement, les mémes
élus qui réduisent les vitesses en centre
ville militent parfois pour le développe-
ment des voies rapides en périphérie.

m Derniére difficulté enfin, directement
issue de la différenciation spatiale des
vitesses de déplacement, la fuite de cer-

(5) Dans les villes américaines, la vitesse moyenne de déplacement est
supérieure & ce qui prévaut en Furope. Mais le résultat paradoxal est que
les Américains parcourent des distances quotidiennes plus importantes
et passent plus de temps chague jour dans les transports motorisés.

(6) Thomas Schelling, L« fyrannie des petties décistons, PUF,
Collection sociologie, 1980.

(7) Mare Wiel, La transition wrbaine, Editions Mardaga, 1999, et
aussi Ville el awtomobile. CE Marc Wiel, in Economie & Humanisme
n° 359 : Déplacements ef transports publics : un avenir pour la ville.
(8) La forme la plus aboutie de cette américanisation se trouve dans la
multiplication des gated communities. 1| s'agit de résidences dans un
espace fermé, protégé et surveillé, dont I'acces est interdit aux person-
nes extérieures. Soit la négation méme de I'idée de ville, caractérisée
par ses espaces publics, Cf dans ce méme numéro la contribution
d'Habitat et Humanisme en rubrigue « altérités ».

Economie & Humanisme « numéro 372 « mars 2005



Villes européennes, le défi de la maitrise de la mobilité

tains emplois. Dans les centres villes « &
petite vitesse », le commerce et certains
services se développent. Mais d'autres
activités ont tendance a se relocaliser a la
proximité des nceuds autoroutiers, des
aéroports ou autres gares TGV. Le cas pari-
sien est ici emblématique puisque le nom-
bre d'emplois ne cesse de diminuer dans
Paris intra muros.

La ville :
une dynamique fragile,
toujours réinventée !

Pour se garder de ces différents écueils, ou
tout au moins pour en limiter les effets
pervers, il ne s’agit pas de revenir a I'idéal
type de la ville pédestre. Si la ville doit res-
ter le lieu de la « proximité organisée » (9),
elle le fait aujourd’hui en tenant compte de
I'existence de nouveaux modes de
transport, trois a quatre fois plus rapides
et méme beaucoup plus dés que l'on s’é-
loigne des centres villes (10). De ce fait, il
ne faut plus concevoir la ville au singulier
mais au pluriel. Ce qui va compter n'est
pas seulement la présence d’un centre ville
attractif. Etant donné que les villes se pré-
sentent de plus en plus comme une juxta-
position d’espaces aux vocations différen-
tes, il est indispensable que le passage de
'un a l'autre soit commode, ce qui ne
signifie pas rapide.

Cette question de I'accessibilité va devenir
I'enjeu crucial des prochaines années et il
doit étre explicité dans les projets poli-
tiques urbains. Ces derniers insistent beau-
coup aujourd’hui sur la mixité sociale,
comme I'a clairement énoncé la loi
Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU,
décembre 2000) en imposant un seuil
minimal de logements sociaux. Mais cela
n'empéchera pas la persistance de zones
socialement contrastées. Il est donc
indispensable de garantir I'accessibilité, en
limitant autant que possible les gated
communities, mais surtout en indiquant
comment va évoluer dans les années a
venir 'accessibilité des différentes zones
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de I'agglomération. Dans la mesure ol I'é-
talement urbain a conduit de plus en plus
de personnes a étre prisonnieres de la
mobilité automobile, et comme il est a la
fois difficile et peu souhaitable de déve-
lopper encore les infrastructures routiéres,
des schémas d’accessibilité a moyen terme
doivent étre diffusés, précisant les lieux et
les axes sur lesquels la mobilité sera plus
difficile et ceux pour lesquels elle sera faci-
litge (11).

Le fait de penser la ville en privilégiant cer-
tains types de mobilité au détriment d'au-
tres va devenir de plus en plus central dans
les projets urbains. Mais cela ne signifie
pas qu'il faut se contenter d'une approche
« transport ». Il ne suffit pas de ralentir les
vitesses automobiles et  de développer
quelques lignes forces de TC, il faut aussi
indiquer clairement aux habitants ce que
seront, a I’horizon de dix ou quinze ans, les
temps de parcours moyens dans l'agglo-
mération. En associant cet effet d’annonce
sur I'accessibilité a une politique fonciére
plus ambitieuse des collectivités locales, il
sera possible de dessiner les contours
d'une ville durable, ol la collectivité ne se
contentera pas d'offrir aux habitants des
moyens de déplacement, -mais orientera
les individus vers des choix économiques,
sociaux et environnementaux plus respec-
tueux du bien collectif qu’est la ville, et des
générations futures.

Yves Crozet

(9) Jean-Marie Huriot (dir), La ville ou la proximité arganisée,
Anthropos, 1998

(10) La vitesse commerciale d'un tramway est inférieure 2 20
km/heure. Dans les centres villes, les voitures se déplacent en journée
2 une moverne qui ne dépasse pas 15 kmvh. Mais en périphérie, cette
valeur se rapproche de 60 km/h.

(11) Yoir 2 ce sujet Y. Crozet et L Joly, « Budgets temps de
transport : les sociétés tertiaires confrontées 4 la gestion paradoxale du
“ bien le plus rare ", Les Cabiers Scientifigues du Transport, n® 45,
2004, p. 27-48.
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RAISONS D’AGIR

L’ESPRIT DE RESISTANCE

Soixante ans aprés la « découverte »
d’Auschwitz, Economie & Humanisme
a confié exceptionnellement

cette chronique a Violette Maurice,
résistante de la premiére heure,
maltricule 31965 a Ravensbriick,

et active aujourd’hui encore, en
particulier en milieu lycéen, pour
en fémoigner. Au nom de quoi

s'étre mobilisée ainsi et, soixante-cing
ans plus tard, rester en alerte ?

Pas une hésitation : pour moi-méme — j'a-
vais alors vingt ans — comme pour plu-

sieurs membres de ma famille, I'enthou-.

siasme de s'engager pour la défense de la
République, immédiatement aprés I'appel
de De Gaulle le 18 Juin 1940, a été le pen-
dant de la consternation et du sentiment
de catastrophe que nous avions ressentis
en entendant, la veille, le discours de
Pétain ; nous avions tout de suite compris
qu'il enterrait la République. La seule
question qui m'habite, dés ce mois de juin,
est la suivante comment allons-nous
faire, avec un noyau d'amis dont je suis le
pivot, pour organiser quelque chose,. pour
informer l'opinion publique de ce qui se
passe ? En méme temps qu'un autre petit
groupe, nous commengons dans notre ville
par des inscriptions, de nuit, sur les murs,
la fabrication de tracts, nos premiéres
manifestations, comme le boycott du film
antisémite « Le juif Suss ». Plus tard, nous
déciderons de publier notre propre journal
mensuel, « 93 » (1) et nos actions se diver-
sifieront : taches diverses de liaison entre
fractions de la Résistance, quelques sabo-
tages, organisation d'évasions de résis-
tants incarcérés a Saint-Etienne. Suite
notamment a lintervention de Jean

A

Moulin, qui m’avait contactée personnelle-
ment, mais en éveillant d'ailleurs au pre-
mier abord une grande meéfiance de ma
part, nous deviendrons I'une des compo-
santes, dans la Loire, du regroupement des
Mouvements de résistance.

Des valeurs fortes,
un vécu d’exception

En profondeur, ce qui, presque naturelle-
ment, m'a mise en marche tenait a I'édu-
cation aux droits de I'hnomme que j'avais
recue, en particulier de mon pére, et a ce
gue j’avais découvert comme valeurs dans
le scoutisme laic. Et sur le plan concret,
nous avions devant nous les témoignages
de tous ceux qui rejoignaient la France dite
« libre » : des Polonais, puis des habitants
d'Alsace-Lorraine, et que nous allions aider
dans leurs lieux d’accueil de fortune (2).
Leur fuite méme attestait du fait que le
régime d’occupation était invivable. Quant .
a la répression contre les Juifs, je m'en suis
rendu compte trés vite, lorsque, a
I'Université de Lyon que je fréquentais, les
étudiants juifs ont été interdits de cours.
Ma révolte face a cela a été un déclic sup-
plémentaire pour agir. Je me demande tou-
jours comment certains prétendent ne pas
avoir su ce qui arrivait aux Juifs.

La difficulté de notre action, dans un
contexte ol beaucoup semblaient préférer
ne pas savoir, était en elle-méme stimulan-
te. C'est un véritable enthousiasme qui
animait ceux qui avaient été éduqués avec

(1) « Organe des héritiers de la Révolution Frangaise », premidre
parution en mai 1942.

(2) En l'occurrence, le Vel o Hiv de Saint-Etienne, simplement dquipé
de paillasses.
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L'esprit de résistance

le sens de la liberté ; dans notre groupe,
nous étions presque tous jeunes, et nous
ne voyions pas tellement les risques de
notre action. Au contraire, nous y prenions
presque plaisir, parce qu’elle donnait un
sens a notre vie. Le fait de constater, loca-
lement, que de nouveaux membres nous
rejoignaient était également un encoura-
gement & poursuivre. Mais nous n'étions
pas du tout informés des foyers ou mou-
vements de résistance émergeant dans
d'autres pays. Notre seul soutien extérieur,
au tout début et pendant assez long-
temps, était I'écoute, interdite, des emis-
sions de Radio-Londres.

Responsables
face a 'horreur

Arrétée le 9 octobre 1943 (aprées plusieurs
autres interpellations bréves) en méme
temps que mon pére, je suis déportée en
mars 1944, aprés un passage a Lyon-
Montluc et dans diverses prisons alleman-
des, & Ravensbriick, dans le bloc spécial
des N.N, (Nuit et brouillard). La vie y était
dure, mais tellement chaleureuse. Lamitié
entre les détenues était extraordinaire ;
elle nous permettait de supporter des
atrocités, comme les supplices des « expé-
rimentations médicales » infligées aux jeu-
nes Polonaises, et elle soutenait notre
mental de résistantes. Nous savions que
nous étions |a pour continuer a défendre la
liberté, a défendre ce en quoi nous avions
cru, et j'ai été témoin, de la part de certai-
nes camarades, d’actes héroiques qui
m’ont marquée a jamais.

Dans notre vie au camp, en fait, nous
avons continué a étre des résistantes (3).
Nous l'étions en esprit, parce que nous
avions Fait un choix libre ; nous I'étions
aussi, pour une part, en actes, par nos soli-
darités, par nos insoumissions a la regle
SS, par tout ce que nous inventions pour
rester vivantes : poésie et chant en groupe
par exemple. Il y avait en nous un tel
besoin de croire encore gque nous retrouve-
rions la liberté que -nous avions I'esprit
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assez fécond. Et c'est également de ce
vécu dans les camps que provient ma pre-
miére motivation a témoigner, apres la
guerre, de ce que nous avions connu ; « si
jamais vous rentrez, vous parlerez », nous
disaient des camarades au seuil de la mort.

Ce passage a un statut de « témoin » n'a
pas été facile. Dans la fin des années 1940,
beaucoup ne tenaient pas-tellement a ce
qgue nous, les anciens résistants et les
déportés, nous témoignions. On me l'a
demandé parfois juste aprés notre retour,
dans tel ou tel lycée, puis bien moins. Tout
se passait comme si notre témoignage
soulignait la lacheté de beaucoup pendant
I'occupation ; ils ne voulaient pas que soit
dit, indirectement, qu’ils avaient suivi
Pétain, qu'ils avaient accepté les horreurs
faites aux Juifs... Jai tenu, malgré une
réadaptation difficile, a poursuivre cette
tiche ; je le devais a I’ensemble de ceux qui
avaient disparu en déportation — et nous
éprouvions en quelque sorte un complexe
vis-a-vis d’eux, comme une géne d'étre
restés, si peu nombreux, en vie — et je vou-
lais expliquer aux lycéens, et a mes pro-
pres enfants, comment, étant jeune, on
peut se dévouer a une cause que l'on esti-
me vraiment valable.

Cet éveil & leur sens de la responsabilité
m'a engagée a intervenir sans reldche,
« Madame, croyez-vous que nous, dans
des- circonstances pareilles, nous serions
capables de résister ? », m’ont-ils souvent
demandé. Je leur réponds « oui », parce
que je crois effectivement que, comme
humains, nous avons des devoirs envers
nous-mémes et parce que leur interroga-
tion manifeste déja qu'ils ont rompu avec
I'indifférence. Ce « oui », il est bon gu’ils
I'entendent, comme un encouragement de
notre part a s'engager.

(3) Sur les conditions de détention et le vécu entre déportées 4
Ravensbriick, cf. les ouvrages de Yiolette Maurice, V.. (Ed. Encre
marine), Geneviéve de Gaulle-Anthonioz, [a lraversée de la
nuit (Cd. du Sewil), ou encore la biographie de Germaine Tillion
par J. Lacouture, Le lémoignage est un combal (Ed. du Seuil).
(NDLR)
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Violelte Maurice

Une citoyenneté
exigeante et ouverte

Une certaine vision de la société et du
monde a construire me motive également.
Elle s’est forgée a partir de ce pour quoi
nous avons combattu, de I'expérience de la
fraternité entre résistants de toutes sensi-
bilités et options politiques, et de la
déception que j'ai ressentie vis-a-vis de la
France que j'ai retrouvée & mon retour de
déportation : nous savions que la collabo-
ration avait existé, mais nous nous som-
mes apercus que les appétits de guerre
n'étaient éteints que dans les discours. Je
devais donc, sous peine de me sentir inuti-
le, parler de I'horreur. de la guerre, de
I"horreur des camps, et contribuer a la paix
et a I'amitié entre citoyens différents. J'ai
rejoint activement, pendant un bon nom-
bre d'années - et cet engagement était
d’ailleurs dans la droite ligne de I'éduca-
tion non colonialiste que j'avais recue —
I'action de la LICRA (Ligue contre le
Racisme et I'Antisémitisme). Le racisme
m’a toujours reévoltée, mais, plus précisé-
ment & propos de la Shoah, ma révolte la
plus vive reste liee a I'extermination des
enfants juifs.

Dans la période plus récente, la remontée
de I'extréme droite en France, le fait qu'on
laisse encore s'exprimer ses leaders m'ont
donné des motivations supplémentaires
d’agir. Chaque fois que je sais I'existence
d’'un renouveau de dictature, ou qu'elle
soit, je réagis. En fait, tous les jours j'ai
des moments de révolte devant certaines
attitudes, devant des politiques qui nous
abreuvent de promesses en évitant les
vrais problemes d'injustice ou de guerre...
Il ne peut en étre autrement.

Les anniversaires et célébrations de 2005
peuvent-ils, soixante ans aprés le dévoile-
ment de 'horreur aux yeux de tous, avoir
une fonction de mobilisation ? Peut-étre,
condition que ceux qui prennent aujourd'-
hui la parole aient subi a un titre ou un
autre la barbarie nazie ; trop de discours
émanent de personnes gui n'ont pas com-
pris la profondeur de ce drame. A I'avenir,
c'est I'histoire de cette période, construite
a partir d’'une approche rigoureuse des
témoignages, qui doit tenir une place
importante dans la diffusion de I'histoire
en général. En sachant que le travail néces-
saire, en profondeur, est de rallier I'opinion
aux raisons d’étre, toujours actuelles, de la
Résistance.

Violette Maurice

Liberté

Liberté dénouant les poignets des esclaves,
Délivrant de la nuit les hommes harassés,
Liberté s'exhalant des cachots et des caves
Par des cris fulgurants dans la pierre tracés.

Liberté qui miirit au bleu de la fenétre,
Liberté des sommets, des cratéres géants,
Des espaces marins ol la vague vient naitre,
Quand vibre dans la nuit Porgue des océans.

Lointaine Liberté qui cachait ton visage,

Devant la lacheté des foules 2 genoux,

Quand nous avions la mort pour unique partage,
Comme un rouge brasier tu ('allumais en nous.

Violette Maurice

Incandescence,
Ed. Encre marine, 2004

Economie¢ & Humanisme « numeéro 372 « mars 2005



Feonomie & Humanisme

International

Face aux conséquences

du raz de marée en Asie

Page 96

Insertion
Michel Dinet

Une action sociale participative,

rquoi ?
Page 99
Altérités

Habitat et Humanisme

De la mixité sociale
a la diversité
Page 102

Ethique

Pierre Alanche
Administrateurs
salariés : une bréche

. pour d'autres valeurs

Page 105




International )
FACE AUX CON SEQUENCES
DU RAZ DE MAREE EN ASIE

par Economie & Humanisme

Le raz-de-marée qu'a connu I’Asie le 26 décembre dernier et ses
conséguences ne sont pas sans rappeler I'émoi mondial créé par
les attaques du 11 septembre 2001...

Les cceurs se sont émus et les énergies individuelles et collecti-
ves se sont mobilisées comme rarement, dynamique accompa-
gnée parfois d’une volonté « d’en étre » a tout prix, voire de sur-
encherir ; image oblige. Outre des ethnies oubliées et repliées
sur elles-mémes, on découvre a I'occasion de cette catastrophe,
que des pays pauvres non affectés par le drame sont aussi capa-
bles de solidarité et que certains pays touchés, comme la
Thailande, ont pu organiser avec sang froid les secours.

Il est a souhaiter que cette mobilisation sans précédent dans son
ampleur soit un signal d'espoir a I'adresse des populations sinis-
trées, sans oublier les habitants des cotes de Somalie. Une certai-
ne vigilance sera tout aussi nécessaire pour que cet espoir ne soit
pas décu, I'incertitude sur les conditions politiques, climatiques et
logistiques d’utilisation de I'aide obligeant a tempérer I'enthou-
siasme. Il est a souhaiter, sur un autre plan, que des lecons soient
tirées en termes de prévention et de gestion de crises, (en évitant
cependant de tomber dans un positivisme technologique qui
dispenserait d'un travail sur la mémoire des catastrophes et sur
leurs représentations culturelles collectives) : I'nécatombe humai-
ne de 2004 aurait pu, et doit a I'avenir, étre évitée ; les conclusions
opérationnelles enfin, doivent étre tirées sur I'intérét de la concer-
tation, de l'‘échange et de la confiance entre les habitants des
zones exposées, entre les gouvernants et les gouvernés.

Agir dans la durée

Aujourd’hui, deux questions interpellent plus particulierement : la

réponse aux besoins sur le terrain, et la pérennité de la dynamique

de solidarité dont bénéficient a court terme les régions sinistrées.

On sait trop que, en dehors des appels a la guerre ou a la haine,

la plus grande des mobilisations Ffinit toujours par faire trop vite

long feu. Passée une période de deux, trois ou au plus six mois, le

risque est grand de voir I'opinion se détourner du probléme. Peut-

étre méme en sera-t-elle d’autant plus tentée gu'elle aura beau-

coup donné. Qu'adviendra-t-il alors de la poursuite de I'aide, de 5 ” "

Vi sk v . : : oy (1) CF. le dossier publié par
I'équité de sa répartition ? Qu'adviendra-t-il des sinistrés, et g . & Humanisme
notamment des plus vulnérables (les artisans pécheurs notam- (= 358 eiohre 2001), « Crise
ment) (1) et des plus marginalisés d'entre eux ? Qu'adviendra-t-il  mondiale de la péche, test pour
de ces pays déja affaiblis par la faillite économique, par des  ledéveloppement durable ».
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Face aux conséquences du raz de marée en Asie @

conflits armés (sporadiques a Sumatra), ou les deux a la fois (cas
du Sri Lanka) ? On ose a peine imaginer ce qu’il adviendrait si une
autre catastrophe de méme ampleur se reproduisait, non seule-
ment dans les zones déja touchées, mais aussi ailleurs.

Cela étant, quelle contribution attendre d’Economie &
Humanisme a I'élan de solidarité générale ? Lassociation n'est
spécialiste ni de I'urgence, ni de I'appel a la générosité. Au dela
de la diffusion d'informations sur I'engagement d'organismes
proches, dont les efforts nous semblent devoir étre soutenus,
Economie & Humanisme peut essentiellement mettre au service
d’actions coordonnées ses contacts en Asie, et offrir du temps
d’expert et de militant susceptible d’étre utile a des projets de
reconstruction.

Pour ce faire, le projet PRO ACT représente une plate forme utile.
Ce projet (2004-2006), subventionné par la Commission
Européenne, dont Economie & Humanisme assure la coordination
scientifique et le Grand Lyon la coordination générale, compte la
capitale du Sri Lanka parmi ses partenaires (2). PRO ACT est un
projet de mise en réseau des villes asiatiques, de collectivités
européennes et de bailleurs de fonds de la coopération. Il vise a
développer les coopérations décentralisées euro-asiatiques sur
des bases financiéres et techniques plus solides. Un premier
séminaire, tenu a Lyon en novembre 2004, a rassemblé une cen-
taine de personnes, dont plusieurs élus européens et asiatiques,
en particulier les maires de villes du Sri Lanka, aujourd’hui tou-
chées par la catastrophe, comme Negombo ou Moratuwa.

Quelles actions concretes ?

Les multiples projets a venir pour reconstruire et revitaliser les
régions sinistrées vont étre exigeants de tout, non seulement de
financements, mais également d'expertises, d'accompagne-
ments socio-économiques... Nombre de ces initiatives devront
étre conduites avec des moyens limités et dans des conditions
forcément trés difficiles. Les lignes budgétaires prévues par les
pays riches et les organisations internationales devront étre
mobilisées rapidement, ce qui implique une instruction rapide
des dossiers de demandes. Aprés I'heure des élans de genérosi-
té, il faudra aussi compter avec les intéréts particuliers concur-
rents, les tracasseries administratives, au niveau des relais
comme a celui des bénéficiaires de I'aide.

L'association Economie & Humanisme se mettra donc a disposi-

tion des organismes désireux d’intervenir dans les régions sinis-

trées pour la mise en place de projets opérationnels (infrastruc- ) 14 wen de villes
tures de santé, habitat et cadre de vie,...), et avec lesquels elle  qpéennes Eurocités,
entretient des relations réguliéres (collectivités et Etat en France  Javille de Lyon et le réseau
et en Asie, multilatéraux, fondations, ONG, ...). de villes asiatiques CITYNET.
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Trois pistes d'action majeures se dessinent :

m S'associer a la formulation ou aux études socio-économiques
préalables a des projets opérationnels, en mettant a profit des
relations de travail avec certains bailleurs de fonds de la coopé-
ration : fondations, Commission Européenne, Banque Mondiale,
Ministére des Affaires étrangéres...

® Faciliter les liens entre demandes et offres d'aides sur des pro-
jets en mobilisant des réseaux de contacts en Asie, en particulier
a travers le réseau de villes asiatiques CITYNET, suite a I'appel
lancé par son Président, le maire de Yokohama.

m Aider a la mise en place de partenariats entre collectivités euro-
péennes et asiatiques visant a accompagner des projets opération-
nels dans les régions sinistrées (3), et ce en s'appuyant sur le
réseau émergent PRO ACT. En Europe, Economie & Humanisme est
déja en relation directe avec des villes comme Rotterdam (volet
spécifique de la gestion des déchets), le Bureau des relations inter-
nationales des collectivités britanniques (LGIB) ou la municipalité
de Rome, sur la question de I'aide aux régions sinistrées.

Jalons pour le long terme

98

Que ce qui vient de se passer invite a I'action, chacun ou presque
en convient. Cela étant, la catastrophe du 26 décembre 2004
marquera encore longtemps les esprits, contrairement a d'autres
drames oubliés ou, plus cruel, confrontés dés leur survenue a
une quasi indifférence générale. A charge, pour tous ceux pour
lesquels I'humanisme a encore un sens, d'inscrire cet événement
dans une réflexion plus globale et plus prospective, qui fasse
place a I'éthique, au dialogue de civilisations, a la coopération et
au « vivre ensemble » a I'échelle planétaire. Plus largement,
Economie & Humanisme doit contribuer a ce que chacun puisse
pressentir que ce qui s'est passé est en train de nous apprendre
quelque chose,

Economie & Humanisme (4)
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(3) Economie & Humanisme
a par exemple pris part & la mise
en place d'un dispositif collectif
de solidarité, suite 2 la volenté
du Grand Lyon de marquer

la solidarité de I"agglomération
avec |'Asie, aux chtés
notamment d'ONG el
d'associations représentant

les milieux professionnels.

(4) Le projet prioritaire

« Coopérations internationales »
d'’Economie & Humanisme
exprime la conscience

qu'a I'association de
I'interdépendance des diverses
sociétés. [l appelle a construire
sans relache dialogues

et solidarités en particulier entre
Européens et Asiatiques. CF. le
dossier Chine-Europe : pourquoi
coopérer ? Economie &
Humanisme , octobre 2003,



[nsertion
UNE ACTION SOCIALE PARTICIPATIVE,

POURQUOI ?

par Michel Dinet *

Le défi de la participation touche le social,
mais croise I'ensemble du fonctionnement de la société.

Lobjectif de la participation dans I'action sociale, et I'action plus
politique de renouvellement du contrat démocratigue se recou-
pent, comme se recouvrent la fracture civique (1) et la fracture
sociale ; la dégradation de la situation sociale et des engage-
ments civiques sont deux phénomeénes totalement concomi-
tants.

Pour un renouvellement démocratique

Si les causes du désengagement civique sont multiples, la pre-
miére est & rechercher du coté de la perte de sens de l'action
publique. Pour beaucoup de citoyens, notamment pour ceux qui
sont le plus directement touchés par les réorganisations écono-
miques et sociales en cours, la politique apparait impuissante a
réduire en profondeur les inégalités et a faciliter I'égal accés de
tous au développement. Plutdét que permettant de formuler des
choix, la politique apparait réduite a la gestion des procédures et
des « bidules », si ce n'est en final, quand elle le peut encore, a
la gestion provisoire des crises. Elle n'apporte plus I'éventail des
repéres sociaux, les représentations différenciées du monde,
auxquels les citoyens adhéraient a travers leur affiliation aux
institutions civiles et politiques : I'Eglise, le syndicat, le parti, les
mouvements de jeunes...

Méme dans le quotidien, faire, construire, monter quelque chose
— un objet, un mur, un chantier — était un acte repérable. Et cette
socialité et ce quotidien, s'appuyant aussi sur un héritage édu-
catif, sur des régles et des rites, ont constitué les conditions d'é-
mergence de ce que I'on appelle la formation continue et I'édu-
cation populaire. Aujourd'hui, écartés du travail, les chémeurs de
longue durée, les jeunes qui peinent a y entrer, sont privés d'un
des lieux évidents ol s’opére encore une affiliation au collectif,
voire méme & une histoire et a un territoire.

Deux autres phénoménes déterminent également I'action socia-
le. Le premier phénoméne est celui de 'incertitude marquant la
vie en société. Ce contexte ne se préte pas facilement a la pro-
jection sur l'avenir, alors que justement I'énonciation et I'accom-
pagnement d'un « projet de vie » constituent pour beaucoup le
socle de I'action sociale. Mais comment ces projets peuvent-ils
avoir un sens s’ils ne peuvent étre partie prenante d'un projet de
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* Président (PS) du
Conseil Général de
Meurthe-et-Moselle,
ancien président

de 'UNADEL (Union
nationale des
acteurs et structures
de développement
local).

(1) Elle trouve son expression
inquiétante sur le terrain méme
de la démocratie 2 travers,
notamment, la désaffection des
citovens aux élections. Et la
conséquence étourdissante en a
été le résultat du 17 tour des
élections présidentielles de 2002,
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Michel Dinet

@

sociéteé qui les englobe, dans le méme temps ou ils participent
a le construire 7 (2) Le second phénoméne est celui de
I'éclatement des lieux et niveaux de prise de décision ; quartiers
inter-connectés, région, nation, etc. : entre les niveaux de
responsabilité et les niveaux de compétence, il y a confusion, ce
qui modifie, d'une maniére évidente, les rapports entre citoyens
et politiques (3).

La refondation du contrat démocratique demande d'agir selon
deux principes, qui se recoupent avec la question du sens de la
participation dans le champ de la solidarité et de I'action socia-
le : le premier de ces principes est de mettre la question sociale
au coeur de la réflexion sur le contrat démocratique ; le second
est de repenser la place du citoyen dans I'espace public.

Laction sociale, en effet, n'est pas un des volets du projet poli-
tique, par exemple a I'échelle d’'un département, mais elle doit
étre le cceur de toute son architecture. Et ce qui est donc
demandé aux services d'une collectivité, comme aux élus, c'est
de travailler au vivre ensemble en croisant la politique des colle-
ges, celle des transports, de la culture, etc., et I'action sociale,
dans sa logique tant de prévention que de correction ou d'ac-
compagnement. C'est un exercice extrémement difficile parce
que l'organisation administrative est cloisonnée avec ses chapi-
tres budgétaires, son organisation hiérarchique, sa logique de
gestion, plutdét que de mission. Mais ces nceuds construits un
par un, de politique a politique, permettent une avancée. Non
pas sur l'action sociale, mais sur l'ouvrage social, dans une
approche globale du développement.

Pas de solidarité
sans relation équitable

Dans cette optique, la question de la participation dans I'action
sociale croise donc la question de la participation en général,
dans le processus démocratique. Il s'agit bien de développer la
participation dans l'action publique, et dans I'action sociale en
particulier.

Cette démarche de développement participatif se justifie,
d'abord, au nom de I'efficacité. Non seulement les personnes
construisent par la participation une réponse plus adaptée a la
question qui se pose a eux et a leur milieu ; mais I'un des atouts
de la participation est invisible : la parole échangée est déja une
formation pour la suite, pour d’autres projets (4).

Un autre fondement de cette démarche réside en un certain
nombre de valeurs humanistes : les personnes ne sont pas a
appréhender comme des catégories, comme des « publics » ou
comme des morceaux de telle ou telle politique, elles doivent
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(2) Un certain nombre

d'« apaiseurs » sociaux — et
donc de politiciens — révent que
la participation soit circonscrite
au quartier, 2 la beauté du
square qu’on va éventuellement
aménager, 4 la fresque quon va
réaliser 2 tel endroit. .. Tout cela
n'a de sens que si les personnes
concernées se voient reconnue
la capacité de parler du projet
de ville dans sa structuration
fondamentale.

(3) A ce titre, le scandale de la
déviance du vocabulaire de |a loi
dite « Phase 2 de la
Décentralisation » est manifeste.
La décentralisation, dans son
espril, vise i rapprocher les
citoyens du pouvoir et A rendre
I"action publique et 'effort fiscal
demandé plus lisibles par le
concitoyen. Cette loi consacre
au contraire - et cela traverse
tous les courants politiques -

un renforcement des-exécutifs
locaux, et non pas un
renforcement du pouvoir

des citovens.

(4) « Quand il y 2 une table
et deux chaises, il y a déja un
projet », dit un adage québécois.



Une action sociale participative, pourquoi ? @

étre abordées dans leur unicité et leur dignité. Cela impose donc
d'une maniére évidente 'idée que I'on ne peut investir pour |'a-
venir qu’en écoutant d'abord ce qu’elles disent, ce qu'elles sou-
haitent dire et ce qu'elles ne peuvent pas dire. Le vocabulaire, les
signes, les codes ne sont pas identiques entre les citoyens
concernés par |'action sociale et les « aidants » cela impose donc
de passer par un temps douloureux de silence, dans lequel on
laisse I'espace pour que le mot, le signe, le geste, la grimace
puissent éventuellement s'exprimer. Investissement pour I'avenir,
ce temps-la est, de plus, respectueux de la dignité méme des
personnes. Cela vaut pour le handicape, pour le marginal, pour
la personne agée, pour chacun d'entre nous. Parce que person-
ne, non seulement dans un moment de sa vie, mais méme tous
les jours, n'est a I'abri de la détresse.

La relation de chacun a un territoire est également importante.
Le rapport vertigineux a la planéte ne passe d'abord que par
cette idée : il existe un espace dont on est originaire, dans lequel
on connait des voisins, dans lequel on peut expérimenter des
projets ; ceci ne recouvre pas forcément I'identité locale au sens
traditionnel. Un territoire, et 'appartenance a ce territoire, peu-
vent s'étre construits a partir d'une magnifique féte construite
par des habitants, a partir du combat mené autour de la ferme-
ture d'une école, ou & partir d'un drame industriel qui a mis a la
rue 500 personnes. Mais le territoire vécu, c'est le contraire du
terrier, et le développement local n'a rien & voir avec un déve-
loppement « bocal » !

En dernier lieu, on doit promouvoir une action sociale participa-

tive en fonction non pas de certitudes, mais d'intuitions et

convictions politiques. Le développement humain, tout d’abord,

doit primer par rapport au développement matériel, ce qui passe

par une qualité de la démocratie. Le suffrage universel est utile,

avec I’hypothése toujours possible de I'alternance ; mais face aux

limites et aux convenances de ce systéme, la participation est de

nature, bien évidemment, a enrichir le débat démocratique. Une

notion essentielle de la République, par ailleurs, est la fraterni-

té : la coopération est préférable a la compétition, et entre les

individus, méme si cela ne se voit pas, le vivre ensemble est fon-  (s) gt article reprend essentiel
dateur de quelque chose qui enrichit les uns et les autres, qui de l'intervention de M. Dinet lors
permet de « rebondir » pour la construction de projets. Cette  delajoumée d'étude organiste
fraternité ne s'apprend pas dans les livres, ni uniquement & I'é-  par Economie & Humanisme
cole ou dans la famille ; elle se construit au quotidien avec les ¢ plusieurs parenaires (Les
uns et les autres, Elle nourrit I'enthousiasme du quotidien, et ~ Cenires Sociaux RhdneAlpes,
permet de rester ouvert aux germinations qui, au-dela des dis- Ei Eﬁﬁﬁ?ﬁ:ﬁ“ﬁ\’ﬂw
cours, amorcent la transformation politique et sociale au plan ; A

: ’ 5 de Franche-Comté, La MRIE
national et au plan international (5). Rhiine-Alpes et Le Secours

Catholique), Bourg-en-Bresse,
Michel Dinet  Janvier 2005.
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Altérités

DE LA MIXITE SOCIALE A LA DIVERSITE

par Habitat et Humanisme

Fondée en 1985 a Lyon sur I'impulsion de Bernard Devert (1),
l'association Habitat et Humanisme vient de marquer son ving-
tieme anniversaire. Economie & Humanisme, dans la ligne de
relations répétées et fructueuses avec cette organisation devenue
nationale, et comme hommage justifié a son action « pour le
droit de tous au logement et a la ville » accueille la réflexion cri-
tique conduite par Habitat et Humanisme, en cette année de
bilans et d’'ouverture, sur I'un des principes d'action qu’elle a fait
sienne : la mixité sociale dans I'habitat.

Lidéal de la mixité sociale, définie comme le mélange harmo-
nieux des différentes composantes de la ville, classes sociales,
services, activités, etc., s'est imposé peu a peu a I'ensemble des
acteurs de l|'urbain, et notamment a une grande partie des
responsables du logement social. La mixité est percue comme
une garantie de la cchésion sociale et comme une traduction
spatiale des principes d’unité et de diversité qui la maintiennent.

La mixité, un mythe,
un référentiel politique

Or la mixité n'existe pas a priori. Toutes les villes et les agglomé-
rations sont faites de secteurs, de quartiers, d'unités de voisina-
ge, parfois trés typés, voire cloisonnés. La différenciation sociale
des espaces résidentiels est un phénomeéne que I'on peut obser-
ver dans les villes modernes depuis I'industrialisation (2), et cer-
tains chercheurs n'hésitent pas a envisager cette specialisation
comme |'un des traits structurels du fonctionnement urbain. Elle
procéde a la fois de I'agrégation spontanée des individus et de la
mise a |'écart plus ou moins volontaire de certains groupes.

A Tinstar des phénoménes observés en Europe et aux Etats-Unis
(modéle extréme des « Gated Communities »), on observe dans la
période plus récente un accroissement sensible des inégalités a I'é-
chelle locale, sous l'effet de la polarisation des territoires. Le
contexte social de régression se double d'une recherche de proxi-
mité de type affinitaire que les chercheurs appellent « appareille-
ment électif ». La tendance a l'urbanisation en archipel qui en
résulte est en train de devenir préoccupante en France. Les possi-
bilités de passerelles, de mobilités spatiales et sociales sont blo-
quées, au détriment des plus défavorisés qui se trouvent relégués
de maniere durable. Ce mouvement touche de facon privilégiée les
personnes issues de I'immigration, pour lesquelles la question du
rejet et de la discrimination est encore plus forte. Ce schéma d’un
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(1) Dont I'ouvrage « Une ville
povr Uhomme » vienl de
paaitre aux Fd du Cerf,

(2) Diftérenciation, voire
ségrégation, horizontale, mais
également verticale ; les
relations strictement codées
entre les habitants des étages
inférieurs des « beaux
quartiers » et leurs « voisins »
des étages supérieurs

ne représentaient en rien

une configuration égalitaire
de I'appartenance i la ville.



De la mixité sociale d la diversité @

monde ol se juxtaposent des entités homogénes et fortement dif-
férenciées limite I'expérience de la rencontre et appauvrit la
dimension d’interdépendance, fondatrice de toutes les villes.

L'émergence du théme de la mixité sociale pour lutter contre la
ségrégation apparait principalement en France avec la paupéri-
sation du parc social des grands ensembles et le départ des cou-
ches moyennes, LEtat oriente alors largement sa politique de
I'nabitat dans un objectif prioritaire de mixité résidentielle, a la
fois dans les attributions des logements sociaux, et dans I'obli-
gation qui est faite aux communes de s'équiper en logements
sociaux pour une meilleure répartition sur le territoire (3). Or, si
la mixité sociale peut étre un principe de référence, sa traduction
en outils techniques est beaucoup plus difficile. Rares sont les
politiques publiques qui peuvent se prévaloir de succes tangibles
en matiére de mixité. Pire, ce principe peut étre utilisé comme
prétexte pour refuser les candidatures des plus pauvres la ou il
y en a déja « trop ».

La mixité érigée en principe d’action

Pour Habitat et Humanisme, la mixité sociale correspond &

« I'égale possibilité pour tous de participer a la vie urbaine et de

s'enrichir, & travers la rencontre et |'échange, de l'apport de

tous ». On ne parle ni de cohabitation, ni de juxtaposition, mais

d'un décloisonnement des relations sociales et des générations

pour faire vivre la ville. Ainsi Habitat et Humanisme privilégie I'a-

chat ou la gestion de logements situés en « diffus », dans des

quartiers équilibrés, pour y loger des familles en difficulté

accompagnées par des bénévoles. (3) De la Loi d'Orientation
sur la Ville de 1991 2 la loi

Aprés vingt ans d’action, il est possible (4), d’esquisser une clas-  Solidarit el Renouvellement

sification des conditions favorables pour assurer la réussite de ~ Ubun de 2000 Aujourdhui

= . R : i éoriquement, dans chaque
I'insertion d’une famille dans un logement et dans un quartier : SIS IeseL b
commune urbaine, un logement

2 " p . L i sur cing doit étre accessible aux
m Une trajectoire présentant certains facteurs de continuit€ : il personnes dont les revenus sont

est par exemple beaucoup plus facile d'intégrer, soit des familles  inférieurs aux plafonds HLM,
menacées d'expulsion dont on a racheté le logement, soit des  soitquelques trois Frangais
familles de réfugiés qui reconstituent rapidement leur commu- st quatee. Pour inciter ou
nauté d'origine. En revanche, les familles beaucoup plus margi- ~ nirande ks communcs
nalisées, notamment certaines qui « viennent de la rue », sont fi'em‘;“ ‘g‘fﬂdgzgﬁ?l}érﬂm
beaucoup plus fragiles et instables, et ne sont jamais a I'abri PRS- i

: h construire des logements
d'une « rechute ». sociaux, une taxe a éé mise

en place.
® L'adéquation entre le milieu social du quartier d'accueil et celui

de la personne relogée : un quartier « huppé », par exemple, ne (4) A partir des récits
peut devenir du jour au lendemain lieu d’intégration pour des d’associations et d’exemples
familles ou des individus qu'il rejette ; il n'y a alors pas de pos-  concrets d'échecs et
sibilité pour la famille de créer des relations de voisinage. de réussites
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B La nécessité d'une médiation et d'un accompagnement
't acceptabilité » de la famille, ou méme du logement, dans un
immeuble, est un travail de longue haleine qui doit étre porté par
les accompagnants. De nombreux exemples de méfiance ou de
rejet ont été résolus par la médiation de I'association (5). Cette
action ne peut guere cesser avant plusieurs années, les remon-
tées d’'ostracisme étant innombrables. Laccompagnement doit
permettre une curiosité qui va rendre possible la relation avec
I'autre différent, qu'il soit afghan ou ancien prisonnier.

m Lintégration des logements et des familles dans un processus
de droit commun ; 1a se pose une question en termes de straté-
gie de l'association : doit-elle ou non communiquer sur ses
actions ? La pratique a tendance a favoriser la banalisation des
logements Habitat et Humanisme pour que la « greffe » prenne.

® Agir contre les ségrégations et les replis passe par une poli-
tigue volontaire en matiére de construction et d'attribution de
logements sociaux, mais également par un travail sur les repré-
sentations. A la discrétion peut s'opposer alors la recherche du
débat, qui peut mener au conflit. Mais le débat permet juste-
ment de revenir sur ce décalage des représentations et d'amor-
cer un apprentissage de I'autre (6).

La mixité qui fonde I'action d'Habitat et Humanisme — et d’un

certain nombre d‘autres organisations — est un terme génant

parce qu'insuffisamment précis, et méme instrumentalisé.

Lattachement a ce concept est compréhensible, mais dans quel- . _

le mesure n'est-il pas un piége ? Il évite de parler de la ségréga- (94 Nantes,cing logements
tion, du racisme, de mettre des mots plus durs sur la réalitg, || OnGcacduis par tabita

td . & i ité 5 et Humanisme dans la rue de
vaut donc mieux parler de la diversité : ce concept reconnait ... . viie de laville

intrinséquement la différence, alors que la mixité semble la  |unnonce de Pachat 4 &é suivie
noyer. Comment alors affiner les représentations, comment SOr-  dune volée de péitions, mais
tir des clichés ? Probablement en tentant de décrire les situa-  I'association a mené un travail
tions, toujours différentes, qui se jouent entre la famille et son  de négociation et d’explication 2
environnement. Tout I'enjeu réside dans I'analyse de la relation.  I'entréc des familles. Lors d'une

réunion publique, une habitante
de cette rue est venue raconter

I \ i .. " comment, aprés toutes ses
Le travail d’Habitat et Humanisme, ou de toute association méme ..o e avail fuil

importante, n'est pas a I'échelle des problemes de la France en i aissance avee une famille
termes de manque de logement, ni des difficultés des-quartiers  afghane relogée par Habitat et
ghetto. Néanmoins son expérience sur le terrain démontre qu'au  Humanisme et s'était enrichie
niveau de l'individu, de I'immeuble, du quartier, des évolutions en & son contact.
profondeur sont possibles, qui modifient effectivement les men-
talités et la maniére de vivre ensemble. Pour amplifier la portée
de son action, I'enjeu est dés lors de capitaliser sur ces expérien- ot i
> i i % % R 4 représentation de L'immigré,
ces et d'analyser les critéres de leur réussite, non a partir de de Pétranger, de it et &
concepts, mais bien a partir d’exemples concrets. combattre les clichés affctant
les immigrés maghrébins et
Habitat et Humanisme  africains.

Or il existe peu d'outils d’approche situationniste.

(6) La présence de réfugiés
politiques aide 2 travailler sur
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Ethique )
ADMINISTRATEURS SALARIES
UNE BRECHE POUR D’AUTRES VALEURS

Elu a ce poste au titre de la CFDT, Pierre Alanche vient
de terminer plusieurs mandats d’administratenr salarié
de son entreprise, Renault SA.

Economie & Humanisme : Vous estimez que la présence de sala-
riés est en premier lieu une bréche dans la consanguinité qui
régne dans les Conseils d’Administration (CA) des grandes entre-
prises...

Pierre Alanche : Oui, et cette bréche correspond a deux réalités.
Elle renvoie d’abord au profil des administrateurs salariés (AS),
différent, par leur formation et leur histoire, de celui des autres
administrateurs ; ils ne sont donc pas vecteurs des mémes
valeurs, ce qui ne signifie pas que les membres non salariés des
Conseils ne soient pas porteurs de valeurs et d’interrogations
morales, C'est surtout par leur mode de désignation que les
administrateurs salariés se distinguent. Dans la plupart des gran-
des sociétés cotées en bourse, les administrateurs ont été choi-
sis par le PDG. Les administrateurs représentant les salariés,
eux, sont élus par le personnel. Cette rupture partielle de la
consanguinité des CA a deux effets positifs : elle rend les débats
en leur sein plus ouverts et moins artificiels, car les administra-
teurs proches des PDG ont de facto un devoir de réserve a leur
égard ; s'ils ont des remarques a leur exprimer, c'est en téte-a-
téte qu'ils le feront, et non en réunion. Un certain nombre d'ad-
ministrateurs cooptés se sont dits satisfaits que des questions
nouvelles soient abordées dans les réunions de Conseil depuis
que des salariés y siégent.

E&H : Peut-on considérer que cette présence des salariés appor-
te quelque chose a I'entreprise, a sa dynamique ?

P A. : D'aprés mon expérience, la présence des salariés au CA
est utile sur au moins trois plans principaux.

® Le premier est celui de la vie de I'entreprise : les salaries sont
en quelque sorte des capteurs au plus prés des réalités, et cela
aide le CA a prendre conscience d'un certain nombre d'évolu-
tions. A plusieurs reprises, j'ai vu les AS introduire une question
en réunion et la direction leur répondre : « non, ce n'est pas un
probléme » ; mais deux ou trois ans plus tard, lorsgque ce pro-
bléme a émergé dans toute son ampleur, certains administra-
teurs non salariés se sont souvenus de cette interpellation initia-
le, qui portait par exemple sur des aspects aussi stratégiques
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que les relations avec les fournisseurs, ou la gestion des compé-
tences... Dans ces domaines, les administrateurs non salariés
ont du mal & évaluer de loin, et de leur propre chef, les impacts
de telle ou telle décision de la direction.

m Le deuxiéme aspect concerne la discussion des modalités d’ap-
plication d'un certain nombre de décisions : au moment ol les
stock options étaient le plus & la ‘mode, leur introduction ne
posait a priori aucune question aux administrateurs. Les AS, eux,
ont demandé a débattre a la fois du principe et des modalités
d’application de cette nouvelle forme de rémunération. Le fait
d’en discuter a pu aider la direction a amender sa décision de
fagon a ce qu’elle soit plus opérationnelle. La méme chose s'est
produite au moment des débats en CA sur le code de déontolo-
gie : sa premiére version était essentiellement basée sur les com-
portements individuels, ce qui est en soi assez noble ; mais les
AS ont alimenté le débat sur les aspects collectifs qui étaient
absents de ce code : tout ce qui concerne en particulier les vio-
lations de droit dans les entreprises sous-traitantes ou chez les
fournisseurs a I'étranger.

m Le troisiéme volet se rapporte aux implications de la mondiali-
sation sur l'entreprise. Les AS abordent des sujets sur lesquels,
compte tenu des contraintes économiques, ils ont un devoir de
vigilance et de réflexion sur le long terme.

En définitive, on peut estimer que les interventions des AS se
situent, soit « dans le jeu » de I'entreprise, de par leurs interro-
gations ou objections, soit « hors jeu », sur des questions de
principe qu'un administrateur salarié se doit d'aborder pour ne
pas s'engluer dans la logique d'un CA « consanguin ».

E&H : En ce sens, les AS ne s'expriment pas seulement au nom
du personnel de I'entreprise, mais aussi comme une représenta-
tion de la société dans I'entreprise...

P. A. : Effectivement. J'ai donc essayé de ne pas pratiquer la lan-
gue de bois, de ne pas étre seulement |a pour répercuter un dis-
cours de type « cahier de revendications », mais bien de contri-
buer a la mission générale du CA ; ceci tout en n'adoptant pas le
point de vue contraint du gestionnaire qui respecte dans leur
totalité des régles du jeu prétendues incontournables pour que
I'entreprise progresse, et en essayant d’avoir une vision a long
terme qui englobe des préoccupations plus larges que la gestion
de I'entreprise.

Pour exister vraiment dans un CA, la difficulté de I'administra-
teur salarié est assez forte. Dans chaque cas, il faut trouver I'an-
gle d’attaque qui lui permet de travailler avec le collectif, en lui
apportant quelque chose, sans se noyer, sans se laisser phago-
cyter. Souvent, on peut se sentir soi-méme trés « petit » devant
certaines propositions faites, avec le sentiment qu'« il n'y a pas
d’autre choix possible ». Il faut donc poser des questions, non
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pas en fonction d'une critique technique de la décision, mais sur
le plan des valeurs qui ont fondé cette décision. C'est une
démarche personnelle, mais qui ne peut se raisonner que dans le
cadre d’une réflexion collective avec les organisations syndicales.

E&H : Et précisément, le syndicat aide-t-il substantiellement ces
militants tout & fait originaux que sont les AS 7

PA. : Indirectement. Ce sont la formation et I'expérience que j'ai
pu acquérir au long de mon parcours syndical qui m'ont aidé a
survivre dans le milieu du CA. Mais j'ai regretté qu'il n'y ait pas
une réflexion plus approfondie, dans mon syndicat, sur la fonc-
tion d’administrateur, de facon & ce que, par rapport a toutes les
étapes prévisibles de la vie d'un CA, nous disposions d’éléments
de référence pour savoir quelle attitude adopter ; par exemple
pour élire tel ou tel nouvel administrateur, ou lorsque I'on vote
sur les comptes, sur le rapport d'activité de I'entreprise ... Les
syndicats ne sont pas habitués a accompagner leurs membres
dans cette position d’administrateur, car elle est tres différente
de celle du militant : I'administrateur intervient en amont des
décisions, ses interlocuteurs sont les autres administrateurs,
qu’il doit convaincre, et non pas, selon le positionnement habi-
tuel du militant, la Direction générale qu’il critique.

A la suite de la derniére élection des quatre nouveaux AS, une
formation a été organisée hors entreprise, par un équipe d'en-
seignants - d’une Ecole de management. D'origines syndicales
diverses, nous avons vécu la un temps fort qui nous a confirmé
le besoin d'une préparation spécifique a cette fonction.

E&H : Pensez-vous que sur le plan du rapport au capital, les
interventions des AS font naitre une réflexion éthique nouvelle ?

PA. : Pas encore suffisamment. On a souvent parlé de la situa-
tion schizophrénique du salarié actionnaire ; pour ma part, je ne
I'ai pas rencontrée sur le terrain : le salarié sait trés bien faire la
part de ses intéréts de salarié et de sa stratégie d'épargnant.
Ceci dit, depuis I'instauration de I'actionnariat salarié, Renault a
traversé une période de prospérité ; certaines questions crucia-
les ne se sont donc pas encore posées aux salariés devenus
actionnaires. Une bonne partie de la réflexion sur le rapport au
capital, sur la responsabilité d'investisseur, ne s'est pas faite
encore. Le salarié a souvent une vision idyllique de sa position
dans I'entreprise : il s’en voit, y compris avec les revendications
qu’il porte, comme le véritable défenseur, contre des financiers
qu'il percoit comme axés uniquement sur leur intérét a court
terme. A I'avenir, nous verrons certainement, a l'intérieur du tri-
angle salariés-management-financeurs de I'entreprise, des jeux
d’alliances fluctuantes.

Propos recueillis par
Vincent Berthet
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Le livre du trimestre
TRAVAIL ET EMPLOI N°100
(OCTOBRE 2004)

Ministére de I'Emploi, du Travail et de la Cohésion Sociale
Direction de I'’Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques

Créée en juin 1979, dans un envi-
ronnement socio-économique
difficile, par Robert Boulin (alors
Ministre du Travail et de la
Participation), la revue ne s'est
pas éloignée de sa vocation initia-
le. Nourrie des recherches et des
études de la DARES, elle veut
non seulement rendre compré- :
hensibles les enjeux autour des questlons
du travail et de I'emploi, mais aussi susci-
ter la réflexion des acteurs. La revue ne
s'adresse pas seulement aux chercheurs ;
elle est ouverte a un public le plus large
possible, dans la visée d'une compréhen-
sion, d'une appropriation et d'une
réflexion optimisée.

Pour ce centiéme numéro, la rédaction a sol-
licité des auteurs déja publiés. Chacun des
dix textes est suivi d'un encadré replacant le
sujet dans une rétrospective de vingt-cing
ans d'évolution des problématiques.

Pas de surprise : les themes abordés par la
revue ne sont pas tres différents des préoc-
cupations de sa prime jeunesse. Le temps a
provoqué une généralisation ou une évolu-
tion des phénomenes ; il donne du recul a
I'analyse et influe sur les modes d’action.

La question de la fragilisation des publics
est toujours prégnante 0. Marchand
constate qu'aujourd’hui les jeunes subis-
sent, voire catalysent une fois de plus les
transformations du travail, et A.-M.
Daune-Richard retrace le parcours inache-
vé des femmes vers un acceés a I'emploi
dissocié de I'ordre fFamilial.

Les politiques de I'emploi sont abordées
par H. Puel sous I'angle du concept de ché-
mage structurel, de son histoire, revisitée
chaque fois que la situation de I'emploi
devient plus favorable, et qui ne représen-

te donc pas aujourd’hui, selon
I'auteur, un indicateur d'actualité.

F. De Coninck s'inquiéte de I'ef-
fritement progressif systémique
des conditions de I'exercice du
travail, dont l'origine va au-dela,
selon lui, de stratégies managé-
riales...

En 2004, et pour l'avenir, les auteurs
recommandent la réflexion partagée et la
négociation pour trouver ensemble des
solutions. En effet, selon P. Boisard, c'est
I'absence de consensus minimal en amont
qui autorise aujourd’hui la remise en ques-
tion des 35 heures. J.-P. Aubert et R.
Beaujolin-Bellet pronent le traitement «a
froid» des restructurations d’entreprises
par une anticipation de la crise et une
mobilisation des acteurs de la régulation
sociale ‘dans une démarche . concertée.
Examinant la question de l'accés a la for-
mation, V. Merle propose lui aussi une
forme de «co-initiative» entre employeur
et salarié. A. Jobert et J. Saglio invitent a
penser la négociation collective sous une
forme d’instance de régulation a visée
sociétale plus large.

Du partage au territoire, il n'y a qu'un
pas... La question reste celle de I'échelle
pertinente et des liens entre les différents
niveaux ! Tandis que B. Bercusson étudie
les interactions entre ‘droit national et
communautaire dans |'application du droit
du travail, J.-C. Barbier s'interroge sur 'ar-
ticulation entre Stratégie Européenne pour
I'Emploi et politiques nationales, et sur les
convergences entre ces derniéres.

Frédérique Minet
Chargée d'études
Economie & Humanisme
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« YOIV »

Site WEB Bibliotheque sonore

www. bibliothéque-sonore.org

SPID, association de Soutien a la Produc-
tion Indépendante de Documentaires, dont
le siége est a Aubagne, produit et diffuse,
« de maniére alternative, des documents
audiovisuels engagés aux cotes de celles et
ceux qui luttent, » Elle propose des films
vidéo (Forum Social Mendial, syndicat SUD
étudiant, lutte des Indiens du Chiapas...),
des conférences et témoignages sur CD
audio (droits de I'homme en Tunisie, lois
liberticides en France, fonds de pension,
violences policiéres, Palestine, médias, pri-
sons, entretiens avec Pierre Bourdieu), du
multimédia (agence multimédia d’informa-
tion citoyenne www.altermondialisa-
tion.org),

La bibliothégue sonore est une extension
de cette derniére activité. Elle propose —
avec l'accord des auteurs — de télécharger,
librement et gratuitement, témoignages,
conférences ou entretiens, qui sont répar-
tis dans 21 sections : Afrique, Agriculture
Basques, Bourdieu, Consommation, Démo-
cratie,- Ecologie, Economie, Education,
Immigration, Judaisme, Kurdes, Medias,
Palestine, Philosophie, Répression, Retrai-
tes, Santé, Services Publics, Tché-tchénie,
Zapatistes.

La participation de personnalités, telles
que José Bové, Pierre Cassen, Pierre
Bourdieu, Miguel Benassayag ou René
Passet, pour ne citer gu’eux, donne une
coloration altermondialiste a ce site, que
certains utilisateurs trouveront peut-étre
politiquement marqué ; encore que les
contributions d'Amnesty International,
Greenpeace, I'Union Juive Francaise pour la
Paix ou encore la CIMADE témoignent de
I'ouverture de cette bibliothéque sonore,
voulue « base de données sonore, intellec-
tuelle, humaniste et militante »,

Jacques Bigot
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International

Roland COLIN

Kénédougou, au crépuscule de
I’Afrique coloniale

Editions Présence africaine, Paris, 2004,
400 p.

Lauteur, directeur puis Président de
I'IRFED, aprés avoir été chef de cabinet de
Mamadou Dia au moment de I'indépendan-
ce du Sénégal, livre dans ce volume ses
mémoires de jeune administrateur de la
France d’Outremer au début des annees
1950, Il a été affecté alors au Cercle de
Sikasso, du Soudan Francais, qui deviendra
République du Mali. Kénédougou est le nom
de l'ancien royaume de Sikasso. Roland
Colin parle les langues locales et se revele
un observateur pénétrant de la « culture
paysanne adossée aux génies de la terre, de
la vie et de la mort ». Cette culture est enco-
re bien vivante, malgré les compromis de
plus d'un demi-siécle de colonisation.
Lauteur souligne le caractére religieux de
cette Afrique, partagée ici entre Islam et
animisme, alors que le message chrétien ne
parvient pas a franchir le fossé culturel.
Mais, c’est encore « le temps des comman-
dants et de la mécanique du pouvoir
blanc ». Létreinte du colonisateur s’est des-
serrée avec la suppression de I'indigénat et
du travail forcé en 1945 ; son action est
désormais surtout tournée vers la mise en
valeur de la production de coton. La société
paysanne découvre peu & peu la significa-
tion de I'argent. On pressent I'ébranlement
de ses fondements séculaires. Ces mémoi-
res se closent sur la période de désarroi qui
s'ouvre. Les soubresauts des années 1960 a
1990 sont a I'horizon. Louvrage passionne-
ra les amoureux de I'Afrique et sera du plus
grand intérét pour ceux qui cherchent a en
comprendre aujourd’hui la mutation.

André Chomel
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Alain DURAND et Nicolas PINET
Amérique latine.

Chroniques pour 2004
'Harmattan, Paris, 2004, 212 p.

Cet ouvrage inclassable est d'abord un
excellent aide-mémoire de I'année passée.
On y trouve, mois par mois, la chronologie
des événements importants qui ont mar-
qué chaque pays, avec un commentaire
permettant de les situer. S’y ajoute un
tableau rappelant les principaux chiffres
sur la population, la santé, et I'’économie de
chaque pays. Est présentée également une
rétrospective générale des événements
politiques marquants par grande région :
andine, centrale, sud, et du Mercosur.
Enfin, — et c'est peut-étre la partie la plus
intéressante, bien qu'elle soit plus « subjec-
tive » - sont publiés neuf documents
inédits, dont sept concernent un pays en
particulier, qui permettent de couvrir les
sujets les plus chauds : les conflits liés a la
terre, aux infrastructures (oléoducs,...), aux
semences indigénes, la montée des peuples
amérindiens, les droits de I'homme, la
question des impunités et des répara-
tions... Realisé par Dial (revue d'actualité
sur I'Ameérique latine paraissant deux fois
par mois ), ce livre, unique en son genre,
permet de connaitre, d'une seule lecture, la
situation dans ce continent en profonde
mutation : une « bible », en quelque sorte ;
un outil de travail, assurément. Mais pour-
ra-t-il étre renouvelé chaque année ?

Pierre Granjean
Société

Jean-Claude BARBIER, Bruno THERET
Le nouveau systéme francais

de protection sociale

Fditions La Découverte, « Repéres »,
Paris, 2004, 124 p.

Ce petit livre, trés dense, présente les
composantes du systéme francais de pro-
tection sociale : sécurité sociale, assuran-
ces-chémage, politiques de I'emploi, de la

famille, aide et actions sociales, mutuelles,
assurances privées... |l offre des histo-
riques précis, un grand nombre de don-
nées chiffrées, des comparaisons entre
pays européens. Les auteurs portent un
regard objectif sur un certain nombre de
questions, comme la santé ou les retraites,
fort débattues ces derniers temps, mais -
pas toujours avec une rigueur suffisante.
Finalement, ils nous réconcilient avec le
systéme francais, né des aspirations du
pays, bati pas a pas en tenant compte des
contraintes démographiques et écono-
miques du moment, discuté aprement par
I'Etat, les responsables politiques et les
partenaires sociaux, réputé réfractaire aux
grandes réformes, mais en permanente
évolution, menacé de faillite et toujours en
vie. Pour les auteurs, il est probable que
I'importance de I'Etat va s'accroitre, ten-
dant vers une protection plus universelle,
En revanche, l'influence de I'Union euro-
péenne en faveur d'une convergence des
systémes nationaux, vers le haut ou vers le
bas, tardera certainement a se faire sentir.

Michel Lecointre

Anicet LE PORS

Le droit d’asile

PUF, « Que sais-je 7 » n® 3733,
Paris, 2005, 128 p.

Ce petit livre dresse un panorama rapide,
mais précis et trés complet, du droit d’asi-
le : ses origines et son histoire, ses fonde-
ments juridiques, les organismes spéci-
fiques a la reconnaissance du statut de
réfugiés, les causes et les conditions d'oc-
troi de I'asile, et les procédures administra-
tives visant a I'accession au statut de réfu-
gié ou a la protection subsidiaire. Le statut
de réfugié est un état juridique personnel
qui se constate et non un droit qui s'ob-
tient ; il ne commence & porter ses effets
qu’apreés avoir été conféré par un Etat dont
I'octroi de I'asile dépend de sa volonté sou-
veraine. Celui qui « triche » un peu parce
qu’il s’expatrie d’'un pays ou régne I'injusti-
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ce et la faim n'est pas pour autant un délin-
quant, ainsi que pourrait le laisser craindre
un courant sécuritaire. Depuis le traité
d'Amsterdam, le probléme de I'immigra-
tion dépasse les frontiéres nationales et la
compétence est attribuée a I'Union
Européenne sur la base du principe de libre
circulation interne, non seulement des tra-
vailleurs, mais aussi des citoyens. A travers
ces pages, le spécialiste réalisera une mise
a jour de ses connaissances, et le néophyte
trouvera une source d’informations préci-
ses sur cet aspect spécifique du droit de
I'immigration et sur ses incidences sur le
droit de la communauté européenne et les
droits de 'homme au niveau international.

Michel Paillette

Michel BEAUD

Naissance d’un siécle

2001 LAmérique foudroyée
dans un monde en désarroi
LUHarmattan, Paris 2004, 276 pages

Tout le monde se souvient du 11 septem-
bre. Beaucoup d'autres événements ont
marqué I'an | du XXleme siecle : I'entrée de
Bush a la Maison-Blanche, I'élection de
Sharon, Porto Alegre face a Davos, les
Etats-Unis et Israél qui quittent la 3éme
Conférence mondiale contre le racisme...
Ce livre est une chronique, jour aprés jour
des événements importants qui ont mar-
queé I'année. Le déroulé des jours pourrait
donner une impression cumulative.
Lintroduction et le propos d'étape qui
conclut le livre tracent heureusement des
lignes de force. On aurait aimé en trouver
également aprés chaque trimestre, sinon
chaque mois. Un index par thémes et pays
facilite la consultation. LChumanité d'au-
jourd'hui est-elle ce « promeneur qui s'in-
quiéte du harcélement des moustigues,
sans se soucier des fissures dans la rete-
nue d’eau au pied de laguelle il marche » ?
Lauteur le pense.

Claude Royon
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Thomas PIKETTY

Vive la gauche américaine
Libération/ Editions de I'Aube,
Paris, 2004, 201 p.

Sous ce titre, quelque peu provocateur,
sont rassemblées cinquante six chroniques
écrites par l'auteur dans Libération de
1988 a 2004. Centrés, par définition, sur
I'actualité, ces textes abordent des sujets
variés : les inégalités sociales, le libéralis-
me, I'éducation, I'Europe, I'impét, les
retraites. Thomas Piketty les traite tous
avec la méme rigueur, la méme précision,
la méme objectivité. Il insiste sur les com-
portements des partis quels qu'ils soient
et des gouvernements qui portent attein-
te, directement ou indirectement, aux plus
défavorisés. Chaque fois que possible, il
appuie son raisonnement sur des données
chiffrées tirées du monde de I'économie.
Et cela donne toute leur valeur a ces chro-
niques.

Roger Guilhot

Francois CUSIN, Daniel BENAMOUZIG
Economie et sociologie
PUF, Quadrige », Paris, 2004, 496 pages

Qu'est-ce que le marché ? Quelles sont les
conséquences sociales, culturelles, poli-
tiques et... économiques de la diffusion des
logiques du marché a I'ensemble de la
société ? Louvrage traite de ces questions a
partir d'une perspective de « sociologie
générale de I'économie ». Les auteurs mobi-
lisent ainsi les contributions majeures de la
tradition sociologique comme les travaux
les plus récents en sociologie économique.

Louvrage couvre un vaste champ allant des
systémes économiques dans les sociétés
traditionnelles aux enjeux économiques et
sociaux de la mondialisation, en passant par
I'analyse sociologique des processus (diffé-
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renciation, rationalisation, marchandisation,
etc.) qui sont a l'origine des sociétés de
marché. Si la figure du marché occupe
aujourd’hui une place centrale, I'ouvrage
rappelle en quoi I'Etat a joué un réle déter-
minant, aujourd'hui largement affaibli, dans
le développement de I’économie moderne.
De méme, I'analyse du marché est couplée
a celle du capitalisme et de ses mutations.
Au développement d'un capitalisme ges-
tionnaire reposant sur I'émergence des
grandes firmes durant la premiére moitié du
XXeme siécle, fait aujourd’hui écho le déve-
loppement d'un capitalisme financier qui
modifie les grands équilibres économiques,
politiques et sociaux, remettant ainsi en
cause les mécanismes d’intégration et de
régulation sociales. Dans un langage clair, et
en croisant utilement les angles d'analyse,
cet ouvrage permet donc au lecteur de
mieux comprendre la place déterminante de
I'économie dans nos sociétés.

Emmanuelle Betton

Philosophie

Edgar MORIN

Dialogue sur la connaissance.
Entretiens avec des lycéens

suivi de Reliances

Editions de I'Aube, La Tour d'Aigues,
2004, 140 p.

Boris CYRULNIK, Edgar MORIN
Dialogue sur la nature humaine
Editions de I'Aube, La Tour d’Aigues,
2004, 72 p.

Au moment ol parait le sixiéme et dernier
tome de La Méthode, ces deux petits livres
donnent un accés facile a la pensée
d'Edgar Morin. Sur l'intégration, 'appro-
che de la complexité et son itinéraire intel-
lectuel, les réponses aux questions des
lycéens sont bréves mais d’envergure.
Reliances est la transcription d’une émis-
sion ou Edgar Morin retrace son parcours

de sociologue, d'intellectuel de gauche, de
journaliste, de spécialiste de cinéma, de
directeur de revue. Le dialogue avec Boris
Cyrulnik est passionnant et particuliére-
ment significatif de la richesse de discours
interdisciplinaires qui rassemblent au lieu
de dissocier. Dans ce dialogue, l'interdé-
pendance du cerveau et de I'esprit, du cul-
turel et du psychologique, du cérébral et
du biologique devient évidente.

Claude Royon

De la reconnaissance.

Don, identité et estime de soi
Revue du MAUSS n° 23,

Premier semestre 2004,

La Découverte, Paris, 502 p.

Il est impossible de rendre compte de
facon breve d’'une revue qui-a prés de 40
contributions. Alain Caillé, son directeur, le
reconnait implicitement en se justifiant de
ce gonflement de sa revue par le succes (p.
28). Ce débat philosophique sur la recon-
naissance (reconnaissance conquise,
reconnaissance due), avec ses liens avec le
don, passionnera tout lecteur doté de loi-
sirs, d'autant plus que la controverse s'y
déploie aussi a loisir. Signalons le texte de
Jean-Pierre Dupuy, « quand les technolo-
gies convergeront » (p. 408-417), qui
dénonce les prétentions des nanotechno-
logies et des sciences cognitives, telles que
les présentent certains spécialistes améri-
cains qui pratiquent un double langage :
ils annoncent, d'une part, leurs effets
sociaux potentiels remarquablement favo-
rables pour le bonheur de I'humanité, a l'u-
sage de leurs financeurs et du public scien-
tiste et technophile, mais ils soulignhent,
d’autre part, les limites de leurs tech-
niques a I’égard des scientifiques critiques
qui dénoncent les apprentis-sorciers. Une
technique s'inscrit toujours dans un rap-
port social. Le combat se meéne entre
scientifiques et avec 'aide de certains phi-
losophes. Le MAUSS mene le bon combat.

Hugues Puel
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Anne-Marie ALCOLEA-BURETH
Pratiques et théories de I'économie
solidaire. Un essai de conceptualisation
['Harmattan, coll. « Economie plurielle »,
Paris, 2004, 397 p.

Joél BAKAN

Psychopathes & Cie. La soif pathologique
de profit et de pouvoir

Les Editions Transcontinental,

Montréal, 2004, 217 p.

Michel BASSAND

La métropolisation de la Suisse
PPUR, ¢ Le savoir suisse »,
Lausanne, 2004, 148 p.

Hacéne BELMESSOUS
Voyage en sous France
Editions de I'Atelier, Paris, 2004, 154 p.

Bruno BIGOURDAN, Didier TCHERKACHINE
Evaluer et optimiser le projet associatif.
Diagnostic stratégique de I'association
Editions Juris-Service,

« Managers d'association », Lyon, 2004, 192 p.

Christine BULOT, Dominique POGGI

Droit de cité pour les femmes

Editions de ['Atelier,

« Les savoirs de la ville », Paris, 2004, 205 p.

Centre de Recherches en Ethique Econo-
mique et des Affaires et Déontologie profes-
sionnelle

Ethique et société civile. Actes du dixiéme
collogue d'éthique économique
(Aix-en-Provence, 3 et 4 juillet 2003)
Librairie de I'Université d'Aix-en-Provence,

« Ethique et déontologie »,

Aix-en-Provence, 2004, 352 p.

Bernard DUMAS, Michel SEGUIER
Construire des actions collectives.
Développer les solidarités

Chronique sociale,

« Comprendre la société », 2004, 226 p.

Espace Formateurs

Champ contre champ. Regards croisés
sur des pratiques d'orientation

tout au long de la vie

Espace Formateurs, Lyon, n.d.. 239 p.

Economie & Humanisme « numeéro 372 « mars 2005

FONDAD

China's Role in Asia and the World
Economy

FONDAD, The Hague, 2003, 308 p.

FONDAD

Diversity in Development.
Reconsidering the Washington
Consensus

FONDAD, The Hague, 2004, 238 p.

Georges GONTCHAROFF

Le travail force comme reméde
a I'exclusion ?

ADELS, Paris, 2004, 310 p.

André LEBON

Immigration et présence étrangére
en France en 2002

La Documentation Francaise,

Paris, « Rapport », 2004, 134 p.

Frédérique LERBET-SERENI (dir.)
Expériences de la modélisation,
modélisation de I'expérience
L'Harmattan, coll. « Ingénium »,
Paris, 2004, 174 p.

Michel MICHEL, Jean-Frangois THIRION
Faire face a la violence

dans les institutions de santé
Editions Lamarre, « Gestion des risques
et de la qualité », Rueil-Malmaiscn, 2004,
237 p

Philippe MOATI

Nouvelles économies, nouvelles
exclusions ?

Editions de I'Aube,

« Monde en cours », La Tour d'Aigues, 2003,
245 p.

James D. TWAITES (dir)

La mondialisation.

Origines, développements et effets
Les Presses de I'Université Laval, Quebec,
2004, 918 p.

Gilles VERBUNT

La question interculturelle dans

le travail social. Repéres et perspectives
La Découverte, coll. « Alternatives sociales »,
Paris, 2004, 218 p.
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