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La période récente marque une évolution, accé-

Iérée par le souci de redéployer I'emploi des ressources publi-
ques voire de Ie restreindre : ce ne sont PIus seulement les
programmes nouveaux qui doivent être soumis à Ia grille de

I'analyse, mais aussi les politiques existantes. Cette préoc-
cuPation de I'évaluation ex-post, güi se développe depuis en-
viron une décennie (1) apparait d'ailleurs comme Ia contrePar-
tie logique d'engagements qui ne sont pas soumis à Ia sanction
-peut-être biaisée mais réelle- du marché. ElIe tranche néan-

moins Sur une certaine trad.ition franÇaise du respect de I'ac-
quis : Ie Ministère de I'Environnement et les ÀFB (Agences

Pinancières de Bassin) (21 ont donc du mérite à lancer un tel
processus pour une politique où ils sont directement impliqués.

En confiant, qui plus est, cette resPonsabili-
té à un évaluateur externe dont Ie statut unj.versj.talre garan-
tit f indépendance (à défaut de Ia raPidité) : ce choix obéit
à une recommandaÈion classique de la méthodologie évaluative (3)

mais mérite d'être apprécié dans Ia mesure où Ie commanditaire
perd Ie contrôIe du "produit" et prend donc le risque de n'y
point retrouver Ies conclusions espérées...

varuarion ex_Po=:' ::oi: ::i::;:"'::::::::.'::ï"::ï":::,:' i;
pollutlon de I'eau, issue des dispositions.établies par la loi
du 15 décembre 1964. CeÈte poliÈique repose depuis plus de 20

ans sur un système dr institutions (cf. section II du présent
tome), de princi.pes draction (sections III et IVI et de domaines

spécifiques (sections V eÈ vI). EIIe s'inscrj.t dans un processus

hisÈorique, à la fois national (4) et international (cf . sec'E,. \Illf)

(1) cf. J.P. NIOCTIE eE R. POINSARD, L I Evaluation des Policiques Publiques
1 984.

(2) Cette abréviation se retrouvera souvent dans ce râpport, couplétée par-
fois par AG (pour Adour-Garonne), AP (Ârtois-Picardie), LB (Loire-Bre-
ragne) , RII (Rhin-Meuse) , NC (Rtrône-Méditerranée-Corse) et SN (Seine-
Norrnandie) .

(3) ef. Ibid ou bien Co"-issariat Généra1 au Plan, Evaluer les Politr ues
PublÏGs , 1 986.

(4) cf. 1'ouvrage collectif du Ministère de I'Urbanisme, etc..., 40 Ans de
poliEique dà_l'Eau en France, 1985 (dace d'établissemenÈ du d6ffi'E-
PreParato].rer.
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I - SUELSUES ENSEIGNB,IENI§ EN GUISE DE SYNTHESE

La strucÈure de ce tome est basée sur Ia logi-
que classique des évaluations de programme : identifier les ob-
jectifs, comptabiliser les moyens, mesurer les résultats. Le but.
est a prj-ori d,'établir une relation entre ces trois points qui
permeÈte d'estimer Ie rendement d,e I'action et de comparer son
efficacité à celle de procédures al.ternatives. Une telle ratio-
naliÈé, facile à concevoir, se heurte déjà à des difficult,és
d'application lors d.u calcul ex-ante qui précède (ou d,evrait
précéder) le choix des moyens : ce sont les écueils bien connus
d,e Ia RCB (1). Ces difficultés se trouvent malheureusement ac-
centuées lors d.rune évaluation rétrospective (ex-post), quand
Ies lnstruments d,u suivi d,e la politique -qui d.evaient permettre
de mesurer Ia réalité des faits- se révèlent mal adaptés. Et
c'est assez te c4,s de Ia lutte contre la pollution de I'eau mal-
gré les précautions qui avaient été prévues par le législateur
d.e 1954

Ces obstacles nrexcusent, certes pas les erreurs
qui se Èrouvent forcément d,ans notre étude mais leur découverte
stimulera peut-être I'indulgence du lecteur.

(1) Rationalisation des Choix
Publique, Econotoica, 1985.

Budgétaires ; cf. par ex., J. BENABD, Econopie
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OUELOUES ENSEIGNffENTS EN GU ISE DE SYNTHESE

Cette étud,e a été volontairement centrée sur
un nombre limité de cas, proposés par les Agences Financières
d.e Bassin (efg) et jugés représentat,ifs du "terrain" où d,oit
s'appli.quer Ia politique pr:btique d,'assainissement et d'épura-
tion : les grandes agglomérations (cf. II), les Littoraux (cf. III)
et les communes rurales (cf. Iv). Représentativité ne signifie
pouitant pas exhaustivité (à. preuve, nous avons négligé I'action
spécifique contré Ia polluÈion industrielle) et les enseignements
que I'on peut tirer de notre analyse ne peuvent donc être consi-
d.érés comme d.es conclusions rigoureusement établies. Ils permet-
tent poürtant de faire Ie point d'une EXPERIENCE concrête, illus-
trant la d.iversité d,es situations (nombre des maÎtres d'ouvrage,
volume des investj.ssements) et 1'évolution historique de 1a po-
Iitique publique (diversification des objectifs, attent,ion crois-
sant,e portée aux réseau:K, décentralisation d,es responsabilités) ,

témoignant enfin des obstacles rencontrés.

Quant à la méthode de recherche, nous avons
volontairement privilég ié 1 rentrevue d.irecte comme moyen de col-
Iecte des informaÈions et des avis. Cette approche très vj,vant,e
peut néanmoins présenter quelques dangers Pour Ie chercheur :

difficulté d'agréger des préoccupations très (trop) loialisées,
prédominance du d.iscours spécialisé (le monde de I'assainisse-
ment est celui des ingénieurs et/ou celui des gesti.onnaires Io-
caux), tentative de mani-pulations consciente or inconsciente, etc...


