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La période récente marque une évolution, accé-
. 1érée par le souci de redéployer l'emploi des ressources publi-
ques voire de le restreindre : ce ne sont plus seulement les |
programmes nouveaux gui doivent étre soumis a la grille de
l'analyse, mais aussi les politiques existantes. Cette préoc-

cupation de l'évaluation ex-post, qui se développe depuis en-

viron une décennie (1) apparait d'ailleurs comme la contrepar-
tie logique d'engagements qui ne sont pas soumis a la sanction
-peut-étre biaisée mais réelle- du marché. Elle tranche néan-
moins sur une certaine tradition francaise du respect de l'ac-
quis : le Ministére de l'Environnement et les AFB (Agences

Financiéres de Bassin) (2) ont donc du mérite a lancer un tel

processus pour une politique ol ils sont directement impliqués

En confiant, qui plus est, cette responsabili-
té 3 un évaluateur externe dont le statut universitaire garan-
tit l'indépendance (& défaut de la rapidité) : ce choix obéit
3 une recommandation classique de la méthodologie évaluative (3)

mais mérite d'étre apprécié dans la mesure ou le commanditaire
perd le contrdle du "produit" et prend donc le risque de n'y
point retrouver les conclusions espérées...

. L'OBJET de cette recherche porte donc sur 116-
valuation ex-post de la politique francaise de lutte contre la
pollution de l'eau, issue des dispositions établies par la loi
du 16 décembre 1964. Cette politique repose depuis plus de 20

ans sur un syst&me d'institutions (cf. section II du présent
tome), de principes d'action (sections III et IV) et de domaines
spécifiques (sections V et VI). Elle s'inscrit dans un processus
historique, & la fois national (4) et international (cf. sect. VIID).

(1) cf. J.P. NIOCHE et R. POINSARD, L'Evaluation des Politiqhes Publiques,
1984.

(2) Cette abréviation se retrouvera souvent dans ce rapport, complétée par-
fois par AG (pour Adour-Garonne), AP (Artois-Picardie), LB (Loire-Bre-
tagne), RM (Rhin-Meuse), RMC (Rhéne-Méditerranée-Corse) et SN (Seine-
Normandie).

(3) ef. Ibid ou bien Commissariat Général au Plan, Evaluer les Politiques
Publiques, 1986.

(4) cf. 1'ouvrage collectif du Ministére de l'Urbanisme, etc..., 40 Ans de
Politique de 1'Eau en France, 1985 (date d'établissement du doCument
preparatoire).
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I - QUELQUES ENSEIGNEMENTS EN GUISE DE SYNTHESE

La structure de ce tome est basée sur la logi-
que classique des évaluations de programme : identifier les ob-
- jectifs, comptabiliser les moyens, mesurer les résultats. Le but
est a priori d'établir une relation entre ces trois points qui
permette d'estimer le rendement de l'action et de comparef son
efficacité a celle de procédures alternatives. Une telle ratio-
nalité, facile a concevoir, se heurte déja & des difficultés
d'application lors du calcul ex-ante qui précéde (ou devrait
précéder) le choix des moyens : ce sont les écueils bien connus
de la RCB (1). Ces difficultés se trouvent malheureusement ac-
centuées lors d'une évaluation rétrospective (ex-post), quand
les instruments du suivi de la politique =-qui devaient permettre
de mesurer la réalité des faits- se révélent mal adaptés. Et
c'est assez le.qas de la lutte contre la pollution de l'eau mal-
gré les précautiéhs qui avaient été prévues par le législateur
de 1964.

Ces obstacles n'excusent certes pas les erreurs
qui se trouvent forcément dans notre étude mais leur découverte
stimulera peut-étre 1'indulgence du lecteur.

(1) Rationalisation des Choix Budgétaires ; cf. par ex., J. BENARD, Economie
Publique, Economica, 1985.









ii/

TABLE DES MATIERES

I - QUELQUES ENSEIGNEMENTS EN GUISE DE SYNTHESE -....... PAGE 1

IT - LA POLITIQUE D'ASSAINISSEMENT DES GRANDES

AGGLOMERATIONS =+ vvvvveeennsesenneenssessrnnnneaesss PAGE 12
A - LE PROGRAMME “VALENTON” =i vvvvivvenrenesnnsnnss. PAGE 13
1. IDENTIFICATION DE LA POLITIQUE. ... ccetieesocese PAGE 13“

1.1. Objectifs.

1.2. Les acteurs.
1.2.1. Les décideurs.
1.2.2. La mise en oeuvre et le suivi.
1.2.3. Le public concerné.

1.3. Colit et financement de l'opération
Valenton Ia.
1.3.1. Financement. .
1.3.2. Estimation du coit.

1.4. Les choix techniques.
.1. La station.

.2. Les réseaux.

—_
= > 0N

UTION DE LA POLITIQUE....:cveocueeanons PAGE 24
a réalisation du programme.
.1. Par rapport au calendrier initial.
.2. La réalisation technique.
.3. Parrapport aux objectifs d'épura-
*  tion.
2.1.4. Les influences exogenes.

2. L'EXE
2.1.

c
L
2
2
2

—_— o

2.2. La coordination de l'action.
' 2.2.%1. L'organisation générale.
2.2.2. Le financement.
2.2.3. La coordination des travaux.

2.3. L'avis des acteurs.

3. L'EVALUATION DE LA POLITIQUE...evcvueennn .... PAGE 32
3.1. Les critéres de décision. :
' 3.1.1. La recherche d'un résultat.
3.1.2. Le calcul économique.

3.2. La qualité du systéme de gestion.
3.2.1. Cohérence.
3.2.2. Coordination.
3.2.3. Capacité d'adaptation.



B - LE
1.

iii/

3.3. L'orientation des choix techniques.
3.3.1. Le systéme de collecte.
3.3.2. La réalisation des canalisations.
3.3.3. La technologie de la station.
3.4. Le financement.
3.4.1. Comme pouvoir d'orientation des
choix.
3.4.2. Comme pouvoir sur l'exécution du
programme .

3.5. L'impact de la décentralisation.

PROGRAMME I’MARSEILLE” -llllllllllllllllllllll PAGE 46
IDENTIFICATION DE LA POLITIQUE. ..t cceoeseesnne PAGE LUb
1.1. Le contexte historique.
1.2. La définition du programme.
1.2.1. Les décideurs.
1.2.2. La mise en oeuvre.
1.2.2.1. Création d'une structure spé-
cifique.
1.2.2.2. Les abjectifs.
. 1.2.2.3. I;archxﬁaimrech1proget.
1.2.3. L'appel d'offres.
1.3. Colit et financement.
L'EXECUTION DE LA POLITIQUE....:.ccccacsocs ... PAGE 58

2.1. Le calendrier.

2.2. Les événements exogénes.
2.3. La réalisation technique.

L'EVALUATION DE LA POLITIQUE................. PAGE 61
3.1. Les acteurs.

3.2. L'intervention des industriels.

3.5. Le financement et les objectifs.

3.4. La logigque de la politigque anti-pollution.

3.5. La décentralisation.

3.6. La mise en valeur de l'expérience marsell-

laise.

"3 ey

o

3



iiii/

111 - LA POLITIQUE D’ASéAINISSEMENT DES LITTORAUX =-....... PAGE €6

1. IDENTIFICATION DE LA POLITIQUE. .. eueesueeennnennns PAGE 66
1.1. Les objectifs.

1.2. Les acteurs.
1.2.1. Les décideurs.
1.2.2. La mise en oeuvre et le suivi.

et financement.
. A 1l'échelon local.
. A 1l'échelon régional.

. Les criteres de choix.

. Nature et principe des procédés
retenus.

1.4.3. L'adaptation des techniques au

contexte local.

S
1
2
choix techniques.
1
2

2. EXECUTION DE LA POLITIOQUE. :eteueoseeaaconnannnnns PAGE 75

2.1. Les résultats.
2.1.1. La réalisation par rapport aux objec-
tifs et au calendrier initiaux.
2.1.2. Les influences exogeénes.

2.2. La coordination de l'action.
2.2.1. L'organisation générale.’
2.2.2. Le financement.

2.2.3. La réalisation technique.

2.3. L'avis des acteurs.

3. EVALUATION DE LA POLITIQUE. . . ccceecossossasoscnas PAGE, 81
3.1. Les critéres de décision et de résultat.
3.2. La qualité du systéme de gestion.

3.3. L'orientation des cheix techniques.
3.3.1. Stations d'épuration et/ou réseaux
d'assainissement. .
3.3.2. Installation ou réhabilitation.
3.3.3. Les choix de procédé.

3.4. Le financement comme pouvoir d'orientation
et de réalisation.

'3.5. La décentralisation.



IV - LA POLITIQUE D'ASSAINISSEMENT EN MILIEU RURAL -..... PAGE 0

IDENTIFICATION DE LA POLITIQUE.....eeteecancansnn PAGE 90
1.17. Les objectifs.

1.2. Les acteurs.
1.2.1. Les acteurs nationaux, régionaux ou
départementaux.
1.2.2. Définition des projets, mise en oceu-
vre et suivi de la politigue en milieu
rural. ‘

1.3. Colt(s) et financements.

1.4. Les choix techniques.

L'EXECUTION DE LA POLITIQUE....v.... feassesesses s PAGE 100

2.1. Les résultats.
2.1.1. Lesréalisations.
2.1.2. L'avancement de l'action publique par
rapport -aux objectifs et calendriers
initiaux : l'exemple du SIAN.

2.2. La coordination de l'action.
2.2.1. L'organisation générale.
2.2.2. Le financement.

2.2.3. La réalisation technique.

.2.3. L'avis des acteu:s.

. L'EVALUATION DE LA POLITIQUE PUBLIQUE............ PAGE 106

3.1. Les critéres de décision et de résultat.
3.2. La qualité du systéme de gestion.

3.3. L'orientation des choix techniques.
3.3.1. Le clivage assainissement collectif/
‘assainissement individuel.
3.3.2. Installation ou réhabilitation : le
probléme des réseaux.
3.3.3. La technologie des stations d'épura-
tion.

3.4. Le financement : quels enjeux ? .
3.4.1. Le financement comme moyen de réali-
sation. '
3.4.2. Le financement comme pouvoir d'o-
rientation. ' -

La décentralisation : quel impact ?

3.6. Une approche globale du comportement et de
la situation des acteurs.
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QUELQUES ENSEIGNEMENTS EN GUISE DE SYNTHESE

Cette étude a été volontairement centrée sur
un nombre limité de cas, proposés par les Agences Financieres
de Bassin (AFB) et jugés représentatifs du "terrain" ou doit
s'appiiquer la politique publique d'assainissement et d'épura-
tion : les grandes agglomérations (cf. II), les littoraux (cf. III)
et les communes rurales (cf. IV). Représentativité ne signifie
pourtant pas exhaustivité (3 preuve, nous avons négligé l'action
spécifique contre la pollution industrielle) et les enseignements
gque l'on peut tirer de notre analyse ne peuvent donc étre consi-
dérés comme des conclusions rigoureusement établies. Ils permet-
tent poﬁrtant de faire le point d'une EXPERIENCE concréte, illus-
trant la diversité des situations (nombre des maitres d'ouvrage,
volume des investissements) et 1'évolution historique de la po-
litique publique (diversification des objectifs, attention crois-
sante portée aux réseaux, décentralisation des responsabilités),

témoignant enfin des obstacles rencontrés.

Quant & la méthode de recherche, nous avons

volontairement privilégié 1l'entrevue directe comme moyen de col-
g

lecte des informations et des avis. Cette épproche trés vivante
peut néanmoins présenter guelques dangers pour le chercheur :
difficulté d'agréger des préoccupations trés (trop) localisées,
prédominance du discours spécialisé (le monde de l'assainisse-
ment est celui des ingénieurs et/ou celui des gestionnaires lo-

caux) ,tentative de manipulations consciente ou inconsciente, etc...



