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LISTE DES ABREVIATIONS

Association sans but lucratif

Arrêté de l'Exécutif Régional Wallon

Administratie Milieu Natuur & Landrichting

Algemeen \ilaterzuiverings Programma

Arrêté Royal

Association Régionale Wallonne de lEau

Crédit Communal de Belgique

Intercommunale pour la Gestion et la Réalisation d'Etudes Techni-
ques et Economiques

Moniteur Belge

Ministère de la Région Wallonne

Mamse Milieu Maatschappij

ASBL

AERW

AIVIINAL

A\ryP

AR

AQUAWAL

CCB

IGRETEC

MRW

\n\dM

MB

NB : Tous les prix indiqués dans ce mémoire sont exprimés en Francs Belges
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INTRODUCTION

La Belgique est I'un des plus petits pays européens (30513 km) avec une population de 9 876 000

habitants. Sa densité est par contre I'une des plus importantes dEurope (323 hab/km).

Créée en l83l sur le modèle des principaux Etats unitaires de l'époque, la Belgique a entamé en

1970 un processus de fedéralisation centrifuge, qui a progressivement modifié les éléments essentiels

de la structure de lÉtat. Il existe trois niveaux d'administration locale : la Région, la Proünce etla

Commune.

Les trois Régions sont la Wallonie, la Flandre et la Région de Bruxelles-Capitale. Leurs compétences

ont été successivement accrues depuis 1970. Depuis février 1993, lorsque les députés ont adopté

I'article 1 de la ConstitutiorL la Belgique est maintenant un Etat fedéral.

Concernant I'eau en Belgique, les cours d'eau appartiennent à trois bassins hydrographiques : la

Meuse, lEscaut et I'Yser. On a pu constater que la qualité biologique de I'eau était meilleure dans la

Meuse, qui a un grand pouvoir d'auto-épuration.

Les réseaux d'assainissement sont principalement de type unitaire. Pour l'épuration seul2io/o de la

population était raccordé à une station. Ce retard a donc amené à un changement de politique net

que nous verrons dans ce rapport.
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1. LES ACTEURS DANS LE DOMAINE DE L'ASSAINISSEIVIENT

Compte tenu des sensibles diffërences entre les régions en ce qui concerne les gestionnaires de

l'assainissement, il paraît utile de décrire les principaux acteurs, étant précisé que les bases

législatives leur accordant compétences, ainsi que leurs modes de fonctionnement, seront analysés

ultérieurement.

Cette description se fera région par région, structure que nous retrouverons tout au long du

mémoire, pour la raison évoquée dans I'introduction.

1.1. EN!V.nlr.ome

En Wallonie la politique d'assainissement des eaux est concentrée dans I'administration régionale.

Celle-ci encaisse des impôts et taxes, et subventionne les différentes intercommunales pour les

programmes d'épuration des eaux, ainsi que les communes pour le réseau d'assainissement.

1.1.1. La Région lVallone : compétences générales

Elle est composée de deux Ministères : le Ministère de I'Equipement et des Transports (ayant son

propre budget) et le Ministère de la Région Wallonne, chargé des autres compétences dont I'eau.

Dans I'organigramme de la figure l, figurent les directions oeuvrant dans ce domaine (source : Etat

de lEnvironnement V/allon : 1992).
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En matière d'assainissement, les principales diüsions concernées sont :

- Au sein de la Direction Générale des Ressources Nahrrelles et de lEnvironnement :

- La Diüsion de lEau" avoc pour mission (outre la protection des nappes phreatiques et des

captages, la production, distrüution et transport de I'eau...) Iépuration des eaux usees et la

réglementation des dwersementq

- La Diüsion des Pollutions Industrielleq chargee des'contrôles de poüuüon".

- Au sein de ta Direction Générale des Pouvoirs Locaux :

- la Diüsion de la Tutellg qui instruit les dossiers des communes, provinces et

intercommunales soumises à tuteüe. Elle contrôle également les actes pris strr les budgets, les

comptes, les statuts des entreprises publiques Qntercommunales et régies communales et

provinciales), ainsi que les statuts administratifs et pécuniaires de larrs personnels.

- la Division des Travaux Subsidiés, qui octroie au( communes des subventions pour la

réalisation de travaux de râeau d'assainisscrnent. Cette diüsion as!ilre le contrôle des projets

et le zuiü de l'exécution des chantiers.

1.1.2. Les intercommunales : épuration

C,est en 1922, à la faveur de la réüsion constinrtionneüe de 1921, qu\rne loi, à Portee générale, a

autorisé les communes à s'associcr pour gérer ct erploiter cn commun tous services d'intérêt

communât bien déterminé. L'exercice de ce droit d'association était toutefois soumis à la tutelle du

gouvernement, et les statuts derraient être conformes au( prescriptions des lois commerciales. Ces

principes ont été intégralement conservés dans la nouvelle loi du 22 Décembre 1986, à la différence

qu'il est loisible aux communes d'opter pour le régime de l'association sans but lucratif.

Les intercommunales sont essentiellement présentes dans les setteurs de l'énergie, la distribution

d'eau, I'enlèvement et le traitement des immondices, le dweloppement régional. En lVallonie, ce sont

elles également qui ont en charge l'épuration

En effet, zuite à un blocage provenant des sociétés de bassin et de soüicitations, à partir de 1975, des

intercommunales de développemen! fArrêté Royal du 13 Décembre 1977 autorise le Mnistère qui a

l'épuration des eaux usées en Région Wallonng à confier à des associations de communes non

seulement la conception, la réalisation et l'aménagement des statiors d'épuratioq mais également la

gestion et I'exploitation. C'est donc un mandat qui sera confié aux 9 intercommunales de l'époque

(dont l\rne disparaîtra).

Par décret du 7 Octobre 1985, il est prévu que lExecutif part agréer des associations de oommunes

en qualité d'organismes d'épuration-

Enfiq la loi du 22 Dæ,embre 1986 'relative rux intercommunales' (MB du 26 Juin 1987) fixe leur

régime juridique. LExecutif Régional \Uallon a alors agree huit intercommunales d'épuratiorl
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responsables chacune d'un ressort territorial bien défini : IDEA (MONS), IGRETEC

(CHARLEROI) INTERSUD (THLI[D, IPALLE (TOURNAI), INASEP (l§AIvrUR) IBW

(MVELLES), AIDE (LIEGE), AIVE (ARLON), par les AERW des ler Avril 1987, 30 Juin 1988,

28 Septembre 1990.

Trois d'entre elles ont des actiütés principalement orientées dans le domaine de I'eau : I'AIDE,

I'INASEP, IAIVE . Les cinq autres ont des objectifs multiples, cumulant I'expansion économique, la

collecte et le traitement des immondices, et I'aménagement du Territoire.

1.1.3. Les communes : réseau d'assainissement

Les 262 conrmunes wallonnes sont compétentes en matière de réseau d'assainissement, sachant que

cette compétence est bien encadrée, du moins en ce qui concerne la construction de nouveaux

égouts.

Elles sont administrées par un corps communal, composé de conseillers, du bourgmestre (le mairQ

et des échevins (les adjoints), assisté d'un secrétaire et d'un receveur.

1.2. ENFr,lx»nr

Les Flamands, en 1980, ont décidé de con{ier au Conseil et à I'Exécutif de la Communauté flamande

I'exercice, en Région Flamande, des compétences des organes régionaux. Le Conseil de la

Communauté Flamande comprend 186 membres, I'Exécutif I I membres. La politique

d'assainissement fait intervenir quatre acteurs:

1.2.1. La Région Flamande

L'Administration est scindée en six diüsions, dont la division "Environnement et infrastructures",

elle-même divisée en six administrations, dont I"'AMINAL" (Administratie Milieu, Natuur en

Landrichting) chargée de la mise en oeuwe, du financement et du contrôle de la politique

d'assainissement en Flandre.

La structure générale se trouve en figure 2.

- La diüsion "Eau et sol" est chargée :

- du contrôle quantitatif et qualitatif de l'eau souterraine,

- de l'eau potable,

- de I'eau de surface (respect des normes de qualité, la coordination entre tous les secteurs

concernés, ...)

- La diüsion "Investissements d'enüronnement" est chargée de la progralnmation et de la

coordination des investissements (en matière d'épuration, de déchets ,...) et en particulier :

- de la coordination des programmes d'investissement dans les différents secteurs,

- de Ia subvention des installations d'épuration, d'eau potable, de traitement des déchets...

- ll -



Executif flamand

DÉpartcmcm Enüronnement

ct hflütructures

Adminbtration dcs tnvaur subsldiês
(Ovcrhsldsopdrachtcn, Gcbouwcn cn

Gcsubsidiccrdc Wcrkcnl

Adminbtration Enüronncmont,

Naturc ct Rénovatbn Rurah

AMINAL

Admhistraion dcs &rvcstbscmcnts

d'Environncmcnt (Mtcu lnvcstcringcnl
Adminbtration
Algemccn
Milicubcleid

Dircction

Eau ct sol

6 départemcnts dont :

6 administrations dont :

6 adminlstralions

5 dont :

Figure 2 : Structurc génénlc de l'administration llemende

- de la gestion du MINAFOND (Fonds collectant toutes les tores sr fenvironnemen! cf.

chapitre V : Aspects financiers) sous tous ses aspects (administratif juridique et fnancier).

- des relations avcc la Holding Ftamande pour lEnvironnement (Mamse Mlieu Holding),

crgee en 1989 (avec un capital de départ de l0O Mllions de FB) par la Société Régionale

Flamande d'lnvestissement (GIlvf\D. Cate Holding prend des participations majoritaires dans

plusianrs sociétés destinées à gérer les problèmes d'environnement (que ce soit pour

l'épuration : AQUAFIN, pour la récupération des dechets : WAR, ...)

1.2.2. Lr "VMM" (Vlamse Milieu Maetschrppij - Société Flamande dc I'Envircnnement)

La VIvIM existe depuis Janüer l98E à la srlite dTme firsion entre la société flamande d'épuration et la

société d'épuration du bassin côtier. Elle est composée de trois administrations principales :

- le département 'Mesures et Planning', chargé d'élaborer les programmes d'investissement sur

quatre ans et de la mezure des eatx usées rejetées par les industries,

- le départernent 'Exploitaüon et Rénonation', chargé de la gestion des I 16 stations d'épuraüon

et des collecteurs construits avart 1991,
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- le département des "Finances" chargé de collecter la taxe sur les eaux usées (sur la base des

renseignements fournis par le département "Mesures et Planning".)

Ses missions sont :

- I'exploitation des collecteurs et des stations d'épuration existants et construits avant 1991,

- l'établissement d'un progranrme général d'épuration des eaux, cadre de référence pour chaque

étape nouvelle dans la planification pluriannuelle de l'épuration des eaux,

- la préparation des plans d'investissements quinquennaux en matière d'épuration (réactualisés

d'année en année) et des progralnmes annuels d'investissement,

- la détermination et la perception de la taxe sur la pollution des eaux ;

- de donner son avis sur les permis d'enüronnement (institués par le WAREM cf. chapitre 2) :

la \ÀrIM est représentée au sein des Commissions Régionale et Provinciale de Déliwance des

Permis dEnvironnement, et y dispose du droit de vote.

1.2.3. La SA "AQUAFIN"

Créée en 1990, son capital est détenu àL 5l % par la Holding Flamande pour l'Enüronnement, à29 yo

par des investisseurs institutionnels (banques, fonds de pension de grandes sociétés) et à 20 Yo pt
SEVERN TRENT International (société anglaise, sélectionnée pour son savoir faire).

Cette société, suite à un décret de 1990, construit et exploite désormais les stations d'épuration, dans

le cadre d'un contrat de 30 ans conclu avec la Région Flamande (et faisant I'objet de quelques

recours et contestations, compte tenu de son volume et de nombreux articles sujets à interprétations

contradictoires).

AQUAFIN dewait, dans le futur, gérer les stations d'épuration actuellement encore gérées par Ie

\n\dM. La date fixée (Juillet 1993) risque de ne pas être respectée, suite à de nombreuses questions à

régler encorg notamment dans Ie domaine du transfert du personnel.

La période actuelle, compte tenu des modifications récentes et à venir en Flandre, peut donc être

considérée comme une période transitoire.

1.2.4. Les communes : réseau d'assainissement

Les communes, comme en Wallonie, sont chargées du réseau d'assainissement ( pour les égouts 'non
prioritaires")

1.3. REGIoN DE BRI.IXELLES. CIPTI.IIT

Le Conseil de Ia Région de BRIJXELLES Capitale (ainsi dénommée à la demande des Flamands,

pour insister sur la mission de capitale de la Région Bruxelloise, constituant une nenclave" en

territoire flamand) compte 75 membres, et est composé de deux groupes linguistiques. Il exerce les
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compétences régionales (sous forme dbrdonnances) et les compétences d'agglomération (sous forme

de règlement).

L'Administration de la Région est en seruces Figure 3).

Figure 3 : Administration dc lc Région de Bnuelles-Cepitale

La Région Bruxelloise dispose d\rn servicc d'épuration des eaux usées mais qui ne comporte

actuellement que trois personnes : le directcur et detrx ingéniarrs.

En effe! BRLDGLLES est petrtétre la sanle capitale de l'Ouest de lEurope qui nb pas, jusquà

présent, épuré ses eaux usées. Ceci est valable aussi bien pour les eaux usées provenant de la

populatioq que celles provemnt des industrica qui se situent dans cette region. Ces derniàesr pour

la plupart, n'ont même pas d'autorisation de décharge, bien que ce soit prescrit par la loi de l97l strr

la pollution des eaux de zurface. Cela est dû à la canalisation souterraine de la Senne et de ses

affluents dans la Région Bruxelloise, de sorte que les politiciens d'antan ont choisi ceüe canalisation

comme 'solution'. Le problème de l'épuration des eaux se trouvait donc déplacé vers la Région

situee en aval. C'est également la raison pour laquelle Peu de règles existent sr la pollution de l'eau,

contrairement aux autres régions.

Les 19 conrmunes de la région sont compétentes pour la construc{ion des égouts e! dans certaines

parties de la région, il existe un reseau d'assainissement indiüduel. Un Programme de recensement

est en cours actuellement, afin de faire l'inventaire des puits perdus et des quantités présumées de

rejets.

Le but de ta Région est désormais d'orienter les administrations communales s.rr le plan techniqug

d'intégrer les fluctuations eaux us#eaux plwialeX et de les aider dans le dimeruionnement des

canalisations à mettre en place. La construction de danx stations d'epuration est préwe à court et

moyen terme.

2. LEGISII\TION APPLICABLE AID( EAID( USEES

2.I. II{TRODUCTION

Il n'existe ptus de compétence au niveau naüonal belge pour les matières déjà couvertes par les

directives européennes. Dans certains cag lEtat peut établir des normes d'émission soit générales,

soit spécifiques à des secteurs industriels déterminés, ou encore établir des objectifs de qudité
'14-
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généraux concernant le milieu récepteur. En tout état de cause, Ies Régions doivent être associées à

l'élaboration des normes nationales .Elles sont tenues de respecter ces noffnes et ont Ie pouvoir d'en

fixer des plus sévères.

Les lois des réformes institutionnelles d'Août 1980 et d'Août 19E8 ont confié aux Régions

I'essentiel des compétences en matière de politique de I'eau, à savoir :

- La production et la distribution d'eau, y compris les règlements techniques en matière d'eau

potable, et le respect des normes minimales arrêtées par I'autorité nationale lorsqu'il n'existe pas

de normes européennes,

- L'épuration des eaux usées. Cette compétence comprend notamment l'établissement des

conditions générales et sectorielles de déversement des eaux usées, dans le respect des

conditions générales et sectorielles de déversement, arrêtées par I'autorité nationale lorsqu'il

n'existe pas de norrnes européennes;

- "Ltégouttage".

2.2. LEGISLATION SUR L'ORGAMSATION DES SERYICES D'ASSAIMSSEMENT

Les Régions ont donc une compétence de principe dans le domaine de I'eau (planificatioq

réglementation, contrôle, police des eaux de surface et souterraines, réalisation des grands ouwages

et exploitation). Les structures administratives et techniques adoptées sont différentes en Wallonie,

en Flandre et à BRI»(ELLES.

2.2.1. En \üallonie

C'est le décret du 7 Octobre 1985 "sur la protection des eaux de surface contre la pollution (MB du

l0 Janüer 1986) qui constitue le texte de base. La répartition des responsabilités se fait de la

manière suivante.

Le réseau d'assainissement est sous responsabilité communale. L'furêté de lExécutif Régional

Wallon du 19 Septembre l99l a fixé les règles de présentation et d'élaboration des plans

communaux généraux de réseau d'assainissement. Les collecteurs et stations d'épuration sont sous

responsabilité des intercommunales. Pour l'assainissement autonome, l'article 39 précise que

lExécutif peut prescrire des règles d'entretien des systèmes d'épuration indiüduels, il peut

notamment obliger à remettre les gadoues à des vidangeurs agréés, conformément aux règles qu'il

détermine.

Le contrôle de la Région est permanent a priori (agrément des intercommunales, approbation des

plans généraux de réseau d'assainissement, approbation des programmes de travaux..) et a posteriori.

En outre, la tutelle de la Région Wallonne sur les communes, proünces et intercommunales est

définie dans le décret du29 Juillet 1989.
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Enfin le décret du 30 Avril I990, institue une 'taxe sur le déversement des eaux industrielles et

domestiques", destinée à assurer le financement des dépenses d'épuration et de surveillance par le

biais du principe'pollueur-payeur'.

Le tableau I récapitule le cadre législatif.
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Tableau I : Organisation de l'épuration dcs crur usées collectées dans les égouts publics

2.2.2. En Flandre

Les égouts autres que prioritaires sont de compétences communale. En revanchg les "égouts

prioritaires", gui forment la liaison entre les égouts communaux et les collecteurs, sont de la

compétence d'AQUAFIN depuis l'entrée en ügueur du décret de 1990 décrit ci-dessous.

L'orgurisation des services en matière d'assainissement des eaux en Flandre (mis à part le réseau

d'assainissement communal) a été réorganisee par le decret du l2Decembre 1990 (MB du 2l

Décembre 1990) 'relatif à la politique administrative". C'est le chapitre 9 du décret, intitulé "la

société flamande des déchets', concerne l'épuration. Ce décret est à I'origine de la création de la

VI\,IM et de la SA AQUAFIN.

LExécutif Flamand, à différentes étapes, contrôle l'exécution des programmes d'investissement qu'il

a approuvé :

- La MVIM soumet annuellement à lExécutifFlamand un projet de programme d'investissement

roulant pour les cinq années ciüles zuirrantes,

- I'Exécutif Flamand charge, chaque année, la SA AQUAFIN d'exécuter dans un délai qu'il

détermine et conformément aux règles qu'il fixe, le programme d'investissement roulant,

- la SA AQUAFIN doit exécuter ce programme selon le planning prérnr et conformément à la

législation relative aux marchés d'entreprises de travaux" de fournitures et de services,
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- I'indemnité allouée à AQUAFIN pour I'accomplissement de toutes ses attributions est fixée pat

lExécutif Flamand.

Le décret précise en{in que "la surveillance en matière de déversement d'eaux usées et le dépistage

de toute cause éventuelle de pollution de I'eau sont confiés, pour toute la région flamande, aux

fonctionnaires du Ministère de la Communauté Flamande désignés par I'ExécutifFlamand".

2.2.3. A Bruxelles

L'exploitation et la construcution des réseaux d'assainissement est assuré par les communes. Il

n'existe pas de textes relatifs à I'organisation des services d'épuration, compte tenu du fait que

BRIIGLLES ne dispose encore d'aucune station d'épuration. Une station est cependant en

construction dans le bassin Sud. Pour sa gestion, d'après les renseignements recueillis dans

I'administration régionale, une orientation se ferait dans le sens de la concession, le concessionnaire

devant être sélectionné après appel d'offres, avec association à Ia construction de la station (Sud).

Au ler Juillet lgg3, aucune décision n'a encore été prise à ce sujet par I'Exécutif de la Région

Bruxelloise.

2.3. AsprCts SANITAIRE S ET D 
I EI{VIRO§II\EMENT

Dans ce domaine également, les textes nationaux subsistent plus ou moins en fonction des

dispositions prises par les Régions dans le cadre de leurs compétences.

2.3.1. En Wallonie

2.3.1.1. La protectîon des eaux de surface

C'est encore le décret du 7 Octobre 1985 qui constitue la base légale en ce sens qu'il abroge

I'essentiel de Ia loi de 1971. Son but est de prévenir la pollution des eaux de surface et d'en améliorer

la qualité par la poursuite de deux grands objectifs :

- habiliter I'Exécutif Régional Wallon à désigner et à délimiter des zones de protection d'eaux

de surface dont la qualité doit être conforme à certaines valeurs impératives. LExécutif use des

pouvoirs qui lui sont attribués en we d'atteindre les résultats fixés par les directives

européennes. L'AER\Y du 25 Octobre 1990 "désignant des zones de protection des eaux de

surface", fait réference aux directives CEE.

L'AERW détermine précisément les differentes zones de protection, conformément aux

directives (zones d'eaux potabilisables, piscicoles, de baignade, d'eaux naturelles), précisant que

les valeurs paramétriques applicables à certaines zones sont les normes générales de rejet

prérnres dans les arrêtés royaux des 25 Septembre 1984 (eaux douces de surface destinées à la

production d'eau alimentaire), et 17 Février 1984, modifié en 1987 (eaux piscicoles et eaux de

baignade).
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- organiser les régimes de déversement des eaur usées (chapitre III du décret). Le décret pose

le principe de I'autorisation préalable en stipulant que "tout déversement d'eaux usées dans une

eau de surface ordinaire est subordonné à I'autorisation de lExécutif', ainsi que tout

déversement d'eaux usées industrielles dans les égouts publics, les collecteurs d'eaux usées ou

les voies artificielles d'écoulement des eaux pluviales (cf. AERW du 9 Mars 1989).

Par ailteurs, en son article 8, le decra precise que 'lExéantif part déterminer des règles

techniques de déversement d'eaux usées, complétant les normes générales et sectorielles.... I
peut en outre imposer aux autorites publiques gestionnaires de prendre des presoiptions

comptétant les normes générales, en ce qui concerne la collecte, l'énaoration et le traitement des

eaux de ruissellement"-

Le chapitre )tI prévoit des dispositions pénales pour le déversement d'eaux usées sans respect

des conditions fixées dans cette autorisation...'.

Le tableau 2 résume les correspondances entre directives CEE, textes nationaux et décrets et arrêtés

Wallons.
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Tableau 2 : Législation communautaire et nationale relative aur objectifs de qualité des eaur
de surface

Source : 'Etal de l'environnernent llbllon' 1992
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2.3.1.2. La protectïon des eaux soutenaines

Le Décret du 30 Awil 1990 (M.8. 30 Juin 1990) sur la protection et I'exploitation des eaux

potabilisables prévoit la mise en oeuwe de zones de protection de captages et la réglementation des

actiütés se déroulant en leur sein réservant à I'Exécutif Ie droit d'interdire, de réglementer ou de

soumettre à autorisation le rejet.Ce décret établit également trois types de zones aux alentours des

prises d'eau : zones de prises d'eau, de prévention et de surveillance. Il conditionne toute prise d'eau

potabilisable, souterraine ou de surface à une autorisation préalable, et soumet le capteur à une

redevance annuelle de 3 F/m3., qui sera affectée à un fonds spécifique concernant les dépenses

préventives en matière d'assainissement.
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Tableau 3 : Directives, Iois et arrêtés royaux, décrets et arrêtés de I'Executif régional wallon
concernant les eaux souterraines
source : 'Etat de l'environnement lllallon" 1992, récapitulont les principaux textes en la matière

2.3.2. En Flnndre

2.3.2.1. Protectîon des eauu de surfoce.

La base légale est la.loi du 26 Mars 1971 sur la "protection des eaux de surface contre la pollution",

plusieurs fois modifrée par des décrets du Conseil Flamand.
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Cette loi est complété par un arrêté royal (3 Août 1976) portant règlement général relatif aux

déversements des eaux usées dans les eaux de srrface ordinaires. La Région Flamande se base

encore zur cet arrêté, mais il a subi de nombreux chutgements. En outre, un règlement spécifique a

été mis en place le 7 Janüer 1992 (\4-AREIvf)

La loi du 26 Mars 1971 ne üse que les car.x du réseau hydrographique public (eaux des cours d'eau

classés comme naügables ou non naügablcs, a en général toutes les eaux courantes et stagnantes

du domaine public). Elle üse égdement tes égotts publics.

Cependant elle ne définit pas la notion d''ears usées', mais il est admis que les eaux usées provenant

d'égouts communaux sont soumis alt système de la loi.

Cette loi fait réference à l'adoption de normes de produits dont la frbrication peut engendrer une

poüution des eaux de surface ou à un dysfonctionnement des installation d'épuratioq à la répression

des infradions et au contrôle technique des déversernents d'eaux usées.

L,arrèté de I'Erécutif Flamand du 7 Jenvier 1992, intitulé 'VL/\REM', reprend les

recommandations de29 directives anropéennes (de 1975 : directives concernant les huiles usagées, à

l99l : directive relative au traitement des eaux résiduaires uôaines), concernant notamment la

qualité des eaux. Il constirue coordination et actualisation de toutes les réglementations eristant

en Flandre en matière d'environncmenÇ et relatifs aux établissements classés comme

incommodes.

L'arrêté distingue trois catégories d'étabüssements : les établissements 'de 3e classe' sont

uniquement soumis à déclaratioq alors que les établissements de lère et 2ème classes sont soumis à

autorisation (des dérogatioru peuvent être accordees, mais par arrêté moüvé et dans des conditions

bien precises).

La section III concerne la prévention et la lutte contre la pollution des eaux de surface

2.3.2.2. La protectîon des eaux soutettaina.

Dans ses articles 66 et zuivants, le WAREIvI détermine les conditions de prévention et de lutte

contre la pollution de la nappe aquiÊre.

Il s'applique à tous les rejets d'efluent domestiqug excepté ceu( Provenant dltabitations isolees.

Tout déversement direct dans l'eau rcuterraine de substances dangeranses (définies dans un anêté de

lExecutif Flamand du 6 Féwier l99l instituant le WAREM) est interdit. En ce qui concerne les

déversements indirects d'eaux usées dans les eaux souterraines, des conditions bien précises sont à

remplir (obligation de passer par un puisard dtne profondarr ma:rimale de l0 m en dessous du

terrain naturel, situé à une distance d'au moins 50 m dlrne au de srrfacg tOO m d\rn captage d'eau"

etc...). Seton les quantités rejetees, des contraintæ concernant te traitement sont définies.
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2.3.3. Bruxelles

Contrairement aux autres régions, BRIDGLLES n'a pas vraiment adopté de textes spécifiques. Ce

sont donc des lois nationales qui constituent la base légale en matière d'assainissement.

Pour la protection des eaux de surface, ce sont donc encore la loi du26 Mars l97l et I'arrêté royal

du 3 août 1976 qui sont Ies bases de la réglementation des rejets et des autorisations de déversement

des eaux usées domestiques ou industrielles.

Pour la protection des eaux souterraineq le texte de base est la loi du 26 Mars l97l "sur la

protection des eaux souterraines", qui est une loi cadre complétée par l'arrêté royal du l8 Septembre

1987 "relatif à la protection en Région Bruxelloise des eaux souterraines contre Ia pollution causée

par certaines substances dangereuses". La loi précise qu'est considérée comme souterraine "toute

eau qui n'appartient pas au réseau hydrographique, et par assimilation toute eau contenue dans des

conduites d'adduction et destinée à I'alimentation".

Elle précise également tout ce qui concerne les zones de captage, de protection et notamment les

sanctions possibles.

3. CREATION ET FONCTIONNEMENT DES EQUIPEMENTS

Ce chapitre donne un rapide aperçu du régime des marchés de travaux. Les règles belges en la

matière étant relativement similaires au régime français, il est juste utile de préciser quelques points :

3.1. LEGISLATION

Entermedelégislation, lerégimejuridiquedesmarchéspublics aétéétabliparla loi du 14Juillet

1976 et les règles de mise en concurrence communautaire ont été transposées par des Arrêtés

Royaux (par exemple, I'Arrêté Royal du 22 Awil 1977, intégrant dans le droit belge la directive

711305 CEE portant coordination des procédures de passation des marchés publics de travaux).

L'Administration ne peut déroger à ces textes et le champ d'application de ce régime est très large. Y

sont assujettis I'Etat, les établissements publics, les collectivités locales, mais aussi certains

organismes parapublics (par exemple la société nationale des distributeurs des eaux), les personnes

morales dans lesquelles les pouvoirs publics détiennent un intérêt prépondérant, les personnes

privées subventionnées par les pouvoirs publics.

3.2. PRoCEDI.JRES DE PASSATION

Les marchés publics sont attribués après adjudication publique ou restreinte, appel d'oftes général

ou restreint, gré à gré. A noter que :

- tout comme l'adjudication, I'ouverture des plis suite à un appel d'offres général est faite en

séance publique,
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- pour les marchés au montant inférieur aux seuils communautaires, et en cas de procédure

restreinte, I'Administration n'a pas l'obligation d'avoir recours à I'appel public de candidatures :

si le service connaît suffisamment de fournisseurs - environ 6 - il entre directement en contact

avec eux (le juge exerce un contrôle), (pour les marchés supérieurs aux seuils conrmunautaires,

l'appel public deüent obligatoirg en vertu de I'Arrêté Royal du 8 Décembre 1988).

3.3. LE CONTROLE

Aux contrôles administratifs centraux s'ajoutent un contrôle juridictionnel et la nrtelle des

colleaiütés locales :

Les contrôles administratifs centraux sc font dans le choix du mode de passation et en cours de

procédure (par llnspection des Finances du Mnistère coocerné, la Commission d'Orientation et de

Coordinatioq le Comité Mnistériel).

Le contrôle juridictionnel concerne le contrôlc de regularité des soumissions et le contrôle de la

régularité de la procédure (Conseil dEtat), et les actions en réËr{ les actions en dommages et

intérêts, les litiges lors de I'exécution du contrat Suge civil).

Enfin le contrôle par les Régions s'applique aux travaux publics. C'est par le biais de la tutelle que les

Régions exercent leur contrôle par le biais de la tutelle.

3.4. Une particularité : I'agrément des entrcprises

Les arrêtés royau( des 22 Avril 1977 et 9 Août 1982 prévoyaient déjà la proc&ure d'agrément des

entrepreneurs. La loi du 20 Mars 1991, qui remplace des deux derniers te:ces, organise l'agrément

des entrepreneurs de travaurq le mes,rres d'orécrrtion étant prises par arrêté royal du 26 Août l99l et

arrêté ministériel du 27 Septembre 1991. Lcs collectiütés doivent donc recourir, obligatoirement,

aux entreprises enregistrees et agréées pour la realisation de leurs travaux. Precisons que les

cornmunes assurent en générd les travaux de réseau d'assainissement elles.mêmes, par l'interm&iaire

de leurs services des travaux.

4. GESTION DES SERVICES

4.I. : LE RESEAU D'ASSAIIUSSEMENT

A Bruxelles, en Wallonie comme en Flandrg I'entretien et la construction de nouveaux égouts sont

aszurés par les communes, par le biais de leurs services des travaux. Chaque commune est maîtresse

de sa politique en la matière.

4.2. L'EPT,RATION

Actueltement aucune station d'épuration n'oriste à Bruxelles. Cest ne sont étudiees ici que la

Wallonie et la Flandre.
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4.2.1. En Wallonie

L'épuration est directement gérée par les huit intercommunales qui assurent la constructioq la

surveillance et I'exploitation des collecteurs et stations d'épuration. Aucune d'entre elles n'a adopté la

formule de la concession. Ces intercommunales sont donc en fait des prestataires de

services(conception des projets, contrôle des travaux, gestion) dont les actiütés sont orientées et

fixées en dernier ressort par les Régions en fonction des contingents budgétaires. L'initiative en

matière d'épuration est donc régionale, I'exécution s'opérant dans un cadre intercommunal.

Rappelons que les intercommunales doivent présenter à lExécutif un programme annuel d'épuration

et que tous les actes sont soumis à tutelle.

Le Régime juridique des intercommunales est fixé parla loi du 22Décembre 1986. Ce sont des

personnes morales de droit public qui n'ont pas de caractère commercial. Elles peuvent adopter la

forme juridique soit de la société anonyme, soit de la société coopérative, soit de I'association sans

but lucratif (Asbl). Leur durée est de trente ans maximum, avec possibilité de prolongation.

D'après une étude du Crédit Communal de Belgique, il apparaît que les résultats des

intercommunales en matière d'épuration et d'expansion économique sont plutôt bons par rapport à la

moyenne des entreprises belges. Elles semblent donc assurer un bon équilibre entre la préservation

de I'intérêt général et l'efticacité économique.

4.2.2. En Flandre

Pour les stations d'épuration construites avant 1991, la VMM les gère encore directement, dans

I'attente d'un accord transfërant cette gestion à la SA AQUAFIN. Ces stations sont au nombre de

I16, pour une capacité totale de 4.500.000 EH .

La \ÆvIM est également chargée de dresser le Programme Général d'Epuration des Eaux (Algemeen

Waterzuiverings Progftrmma : AWP), qui forme le fondement et cadre de référence de la

planification pluriannuelle de l'épuration des eaux.

L'établissement de ce programme se déroule en trois étapes :

- I'AWP I porte sur I'ensemble du tenitoire flamand,

- I'AWP II analyse la qualité des eaux de surface par bassin hydrographique.

- I'AWP III décrit I'infrastructure d'épuration nécessaire pour parvenir aux émissions résiduaires

tolérables.

Sur la base de ces AWP et des priorités du gouvernement flamand, la \IIvIM établit des programmes

quinquennaux réactualisés d'année en année et les programmes annuels d'investissement dont

I'exécution est confiée à la SA AQUAFIN.
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Pour les stations existantes depuis 1991, c'est AQUAFIN qui a en charge leur construction et leur

gestion. Le programme de construction se fait sur la base du programme d'investissement qui lui est

transmis par le Mnistère de la Région Flamande (AMINAL). Sur la base de ce programme (glissant

d'année en année), AQUAFIN élabore des plans techniques, qui contiennent le descriptif complet des

projets et des informations financières. Ils mentionnent également la date de commencement €t la

date de reception préwe des corutructions, et donnent les informations relatives aux coûts

opérationnels ainsi qu'aux terrains pour râliser les tranaux-

Ces plans techniques sont ensrite soumis an Ministre de lEnvironnement 0a Vlvllv[ conzultée, a

deux mois pour faire ses obsernations ur MnistrQ ; une fois approuv§ cet»c-ci sont transmis à

AQUAFIN, qui aszure alors la constructioq le u,riü technique du p.ojeq airui que son ûnancement

(son préfinancement en fait). Ces plans techniqnes représentent en moyenne 6 Mlliards de FB/ur.

L'exécution concrète des travaux est confiée à un entrepreneur, par lTntermédiaire de la procédure

classique des adjudications publiques. En eftet, pour ces contrats, AQUAFIN est tenue de se

conformer à la réglementation relative aux marchés conclus par les pouvoirs publics.

AQUAFIN réalise tous ces programmes en vertu dïrn contrat conclu avec la Région Flamandg qui

détermine avec precision toutes les modalités de fonctionnement § compris la présentation des

factures et les modalités de paiement).

Le contrat est conclu pour une duree de l0 ans * 20 ans (pour terminer les opérations), et est

destiné à être prolongé par tacite reconduction année par umee-

AIvIINAL est chargé du contrôle technique et financier des projets. Ce contrôle s'exerce également

lors de ta déliwance des permis nec€ssairæ Qes opérations enüsagées denant se conformer au

WAREIvI precedemment decrit).

5. ASPECTS FINANCIERS

5.T. EN\ilALLONIE

Compte tenu des règles en ügueur, nous enaminerons le financement des (gouts O), de l'épuration

(tI), ainsi que la transcription financière au niveau du budget de la Region \f,Iallonne (III) .

5.1.1. Les égouts

Les égouts sont construits et entretenus par les communes, qui disposent en la matière d\rne grande

liberté d'action. Le financement de ces travaux peut être assuré de diverses manières :

5.1.1.1. Lclinancement par la communc

- Les ta:ces ou redevances :

Les communes peuvent instaurer différentes ta(es ou rederrances :
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* les taxes de remboursement (pour la construction d'égouts ou pour les travaux de

raccordement d'immeubles au réseau d'égouts ou la taxe d'urbanisation)s.

* les taxes ou redevances "sur les prestations d'hygiène publique" (redevance pour la üdange

des fosses d'aisance, taxe sur les logements raccordés à l'égout ou susceptibles d'être

raccordés à l'égout, taxe pour I'entretien des égouts

En général le montant des taxes ne suffit jamais à couvrir les frais afférents à I'entretien et à la

construction de nouveaux égoûts. Le financement se trouve donc reporté sur le budget général

de la commune.

- Financement direct par le budget communal

En cas d'insuftisance des redevances et taxes précitées, ou lorsque les communes ne les ont pas

instaurées, ou lorsqu'elles les ont supprimées (Cas de la commune de CHARLEROI par

exemple), le financement des travaux se fait directement sur le budget communal (alimenté par

des ressources propres ou des emprunts).

5.1.1.2. Subvention par la Région Wallonne

La Région Wallonne demande désormais aux communes d'établir un plan triennal concernant le

réseau d'assainissement.

Après transmission à la Région d'un "dossier projet" et notification de I'approbation du projet par le

Mnistre la commune peut percevoir une subvention égale à 60% du montant comprenant le deüs

estimatif des travaux retenus, ainsi que les frais d'étude relatifs à l'établissement des plans généraux

de réseau d'assainissement.

Une convention cadre existe entre la Région Wallonne et le Crédit Communal de Belgique (CCB) et

regit les ouvertures de crédits et les emprunts conclus par les pouvoirs locaux pour la part des

travaux subventionnés dont la Région s'engage à prendre en charge les intérêts et les

amortissements. Par cette convention, conclue pour un an, le CCB s'engage à ouwir des crédits

(pour le montant fixé par le budget des dépenses de la Région) pour les travaux subventionnés aux

pouvoirs locaux.

A titre indicatif, le budget du Ministère des travaux subventionnés en 1993 est de 2,7 milliards de

F.8., décomposés en :

- I milliard par financement via le CCB,

- 1,7 milliards sur crédits budgétaires (budget propre de la Région).

5.1.2. L'épuration

L'épuration est subventionnée à 100 %o pæ Ia Région Wallonne qui a instauré, en 1990, une tære sur

le déversement des eaux usées, dont les recettes se révèlent actuellement insuffisantes, et obligent
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donc la Région à recourir à I'emprunt. Les modalités d'octroi des subventions aux intercommunales

sont décrites en C.

§.1.2.1. La toxe sur le dbenement dæ eaux usées

La "taxe sur le dévercement des eeur industriellcs ct domestiquc!" a été insaurée par le décrct

du 30 Avril 1990. Elle est destinée à assrrer le financement des dépenses d'épuration et de

surveillance par le biais du principe'polluanr-payanr'.

Le produit de cette ta,xe (article 30) est directement afué à un fonds, créé au budget général des

dépenses de la Région Wallonne, destiné ur fnancement des dépenses srinantes :

- coût des études, des travaux et des acquisitions de biens immetrbles nécessaires dans le cadre

de Ia maîtrise par tes organismes d'épurarion agréés (es intercommunales), de la conceptioq de

la réalisation et de l'aménagement des ouvrages destinés à collecter et à épurer les eaux usées

provenant des égouts publics,

- les fiais de fonctionnement des organismes d'épuratioq

- les subventions aux entreprises supportant une charge financière orceptionnellement élevée

pour remplir les conditions auxquelles une autorisation de dwersement leur a été accordee.

- les dépenses d'investissement nécessaires pour assurer le fonctionnement du service

d'intervention immédiate,

- les frais de perception des taxes,

- les frais entraînés par l'établissement de staüstiques'

- les frais de zurveillance de l'état des eaux de surface,

- les frais encourus par la Région relatifs à la recherche et à la corutatation des inÊactions à la

législation zur la Protection des eaux de s,rrface

Le produit attendu de cette ta:(e est de l'ordre de 2 à 3 milliards de FB annuels.

Le calcul de cette tar(e se fait en fondion du type d'eaux usees deversécs (domestiqueq industrielles,

agricoles.

Il existe des possibilités de resitution de la tane (Article 16 du decret du 30 Awil 1990), déterminées

par I'AERW du 25 Octobre 1990.

5.1.2.2. Les emprunts

La convention avec le CCB, citee au 2) du I consacré aux égoutq est également nalable pour les

travaux des intercomrnunales.
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5.1.2.3. Les modalités d'octroi cles subventions

Le décret du 7 Octobre 1985 prévoit les opérations pouvant bénéficier de subventionnement de la

Région Wallonne, à savoir :

- les études, travaux et acquisitions d'immeubles nécessaires pour l'établissement des collecteurs

et stations d'épuration,

- les frais de fonctionnement des installations,

- les frais relatifs aux autres missions dévolues aux intercommunales (élaboration de

programmes annuels d'assainissement, élimination des gadoues de üdange de fosses septiqueq

conseils aux communes pour les plans de réseau d'assainissement...)

Les modalités pratiques (détail des dépenses admissibles, procédure d'octroi, liquidation des

subventions) ont été définies par deux arrêtés de I'Exécutif Régional Wallon : I'AERV/ du 25 Janüer

1990 pour les subventions de fonctionnement et.l'AERV/ du 20 Novembre l99l pour les

subventions d'investissement.

5.2. ENFL.c,NDnr

5.2.1. Le réseau d'assainissement

Le réseau d'assainissement est financé par les communes. Des subventions leur sont accordés par la

Région Flamande.

5.2.2. L'épuration

5.2.2.1. La redevance sur la pollution cle l'eau

La redevance actuelle est frxée par le décret du 25 Juin 1992. Ce décret fixe les formules utilisées

pour la fixation de Ia taxe, ces formules pouvant être modifiées chaque année lors du vote du budget

de la Région Flamande. Tous les déversements des eaux usées sont soumis à la taxe : non seulement

les particuliers et entreprises déversant dans les égouts (ceux-ci étaient déja" auparavant, soumis à

une contribution), mais aussi les entreprises déversant dans les eaux de surPace (à I'exception des

stations d'épuration publiques).

Cette taxe répond, pour la Flandre, à une double fonction politique : le financement de l'épuration

des eaux d'égouts et Ia diminution des déversements d'eaux usées par un changement de

comportement.

Cette taxe est calculée en fonction du type du redevable (personne physique, industrie, agriculteur).

Pour les particuliers Ie calcul se fait en fonction de la charge polluante qui est estimée à partir du

volume d'eau consommé. Le montant a été fïxé, pour 1992, à 600 FB par unité de charge polluante.
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Chaque redevable doit transmettre à la ty-lvflvl, avant le 15 Mars de chaque exercicg une declaration

contenant les données nécessaires au calcul de la charge polluante. C'est la VMM qui est chargée du

contrôle de ces données.

Cette redevance a rapporté :

- 5 milliards de FB en l99l (particuliers a peüts consonrmateurs d'eau :57o/o, entreprises 43yù,

- 6,2 milliards de FB en 1992 (partiailiers et petits consommateurs d'eau : 52 To, entreprises :

48Yo),

- 6,9 milliards de FB sont préws Pour 1993 (cf B).

5. 2. 2. 2. Læ subventîons

Les subventions sont accordées par le MINAFONDS (a) et versées à la SA AQUAFIN (b), ainsi

qu'à la rv-lvlM (c).

a) IE MINAFONDS

Le montant des redevances est donc recourné par te \ ,IM pour le compte du Fonds de Prévention

et d'Assainissement en matière de lEnvironnement et de la Nature, le fonds MINÀ

Le fonds MINA a été cree par décret du 2:l Janvicr 1991. Il s'agit d\rn service régiond à gestion

séparée, géré par lExecutif Flamand. Son budget est alimenté outre part la redevance citée

précédemment par diverses recettes provenant de la gestion des dechets, de la chasse, de la pollution

liée aux engraig etc...

Il finance également les dépenseq quelle que soit leur nature, 'orposées dans le cadre de la politique

menée par la Région Flamande en matière de préventioq de protectioq d'administratior\ de gestion

et d'assainissement de l'environnement, y compris la distribution d'eat4 la consenration de la nature et

la gestion des espaces Yerts et des forêts...'.

Sur les 6,2 milliards de FB encaissés en l9ÿ2 au titre de la rederrance (45,22 %o dæ recettes), 5,3

milüards ont été réinjectés vers la VI{M (en zubventions d'exploitaüon) et vers AQUAFIN

(subvention d'exploitation et zubvention d'investissement : procédure de verscrnent decrite durs le

b). Les zubventions d'investissement sont encore de montants modestes, compte tenu du fait

qu'AQUAFIN était en fait en phase de dérnarrage (les procédures de passation des marchés publics

imposent un certain délai avant la rédisation des travaux).

Pour 1993, le subventionnement à la VtvIM et à AQUAFIN dépasse le montant de la redevance sur

les eaux usées (6,9 milliards de FB, soit 53,18 Yo des recettes, soit une légère augmentation par

rapport à1992).
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Lapart de subventions pour investissements à AQUAFIN a sensiblement augmenté, la société ayant

commencé à entreprendre des travaux de construction, quoiqu'avec un certain retard par rapport aux

programmes d'investissement élaborés par la VMM.

b) Le subventionnement à AOUAFIN

Le préfinancement des installations est pris en charge par AQUAFIN. La Régioq üa le

MINAFONDS, lui verse des quotes-parts annuelles.

Pour les investissements, le MINAFONDS rembourse AQUAFIN sur une durée de 15 ans, soit la

moitié de la durée d'amortissement qui est normalement de 30 ans. Quand un projet est financé, le

fonds paie deux types de factures :

- les coûts forfaitaires (terrain, bureau d'études, électricité) : ces factures sont payées

immédiatement dès I'entrée en activité de la station,

- Les intérêts des emprunts contractés et le rendement sur les fonds propres par emprunt linéaire

de I'Etat Belge.

Les frais de personnel et le coût du bâtiment d'AQUAFIN sont également payés par le
MINAFONDS (dotation de fonctionnement). Les frais de personnel étaient jusqu'à présent versés

une fois par an, en totalité, en début d'année, lors de I'approbation du budget par le gouvernement.

Cela permettait à AQUAFIN de placer les fonds.

Les coûts d'exploitation sont désormais (à partir de 1993) payés quatre fois par an par le

MINAFONDS, toujours sur la base du budget de début d'année. En fin d'année, si les versements ont

dépassé les besoins, AQUAFIN rembourse la différence.

c) Le subvenîionnement à lo VlrrfuI

Il prend la forme de subventions d'exploitation, versées annuellement à la \ {M pour couvrir ses

frais (cf. a)).

5.2.2.3. Les emprunts

AQUAFIN peut contracter des emprunts sur le marché financier, au plus offrant. Elle ne fait pas

systématiquement appel au Crédit Communal de Belgique. AQUAFIN, par ailleurs, a également Ia

possibilité d'émettre des obligations.

5.3. A BnuxsLLss

5.3.1. Le réseau d'assainissement

Le réseau d'assainissement est financé par les communes, avec possibilité de subvention par la

Région.
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5.3.1.1. Finoncement par les comnunes

Les communes financent les travaux et I'entretien des réseaux de la même façon qu'en Wallonie et en

Flandre : institution de ta(es et financement $rr le budget communal.

5.i.1.2. Subvention par la Régïon

Le texte régissant la srbvention est encore à lteure actuellg l'anêté du Régent du 2 Juilla 1949, qui

a introduit une nariation du taux de srbveotiooneraent en fonction de la nature des travaux entrepris

(65 % pour les égouts, mais sanlement 35 '/opow l'éclairage public).

Les travaux srsceptibles d'être subventionnés sont : les trarraux de rénorration (mais non d'entretien)

et de construction de nouveaux egouts.

La procédure est la suivante : la commune soumet le projet à la Region (plaq cahier des charges...)

qui notifie ensuite son accord pour la srbvention (moyennant quelquefois certaines modifications).

Le versement de la zubvention se fait directement aux communes maîtres d'ounragg Par tranche (en

fonction de l'état d'avancement) ou à la fin des travaux (aucune avance n'est accordée).

5.3.2. L'épuration

5.3.2.1. Financement actuel : le budget régional

Les travaux entrepris jusqu'à présent ont été financés sur le budget rfuional. Iæs coûts des ourrrages

nécessaires à la réalisation de la station d'épuration du bassin Sud se monteront à 5,5 milliards (dont

environ l0 % seraient pris en charge par la Rfuion Flamande).

A noter que BRLIXELLES n'a1ant pas, jusquâ présent, épuré ses eaux usées, il s'agira de reprendre

le réseau d'égouts de la ville pour diriger tes eaux polluées vers les detrx future.s stations d'épuration.

Un important volet des travaux consiste donc en la construclion d\rn nouveru réseau de collecteurs.

5.3.2.2. Ven l'înstauration d'unc redqoncc

Un groupe de travail se réunit actuellement auprès du Mnistre, aux firrs de déterminer les bases

d'une future redevance. Plusieurs rapports ont été déposés, mais la formule de calctrl n'est toujours

pas déterminée. Il est probable que cette redevance se montera à une lxrmme de 7 à l0 FB/nf d'eatr

consommée, ce qui portera le prix de l'eau (actuellement de I'ordre de 50 FB/rn3) à un montant de 57

à 60 FB/rn3. Cette somme serait perçue par le distributeur, et retournée à la Région. Au ler luillet

1993, aucune decision n'a encore été prise à ce srjet.

Une telle redevance permettrait une rentréc de recettes de l'ordre de 500 millions de FB/an.

5.4. CoNcLUSIoN

Pour l'épuration, que ce soit en Wallonie ou en Flandre, les intercommunales et AQUAFIN

pratiquent, de par leur statut, une comptabilité d'entreprise.
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Pour le réseau d'assainissement, dévolu aux communes, celles-ci inscrivent leurs recettes et leurs

dépenses dans un chapitre intitulé "eaux usées". Cependant, un arrêté royal du 8 Octobre 1990

"portant règlement général de la comptabilité communale", modifié par un arrêté du 29 Octobre

1990, prévoit I'entrée en vigueur d'une nouvelle comptabilité communale au ler Janüer 1995. Cette

réforme vise à rapprocher la comptabilité communale de Ia comptabilité des entreprises, avec

intégration d'une dimension patrimoniale (évaluation de tous les biens du territoire communal) et

introduction de la notion d'amortissement.

D'après le Ministère de la Région Wallonne, il est fort probable que, vtr l'évolution du pays vers le

fedéralisme, le délai d'introduction de cette réforme soit, en Wallonie, repoussé de quelques années

(du fait des probables difiicultés d'application).

6. ETAT DE L'ASSAINISSEI\IENT
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Figure 4 : Aperçu des installntions d'épuration des eaux d'égout en Belgique
Source : Erat de l'Environnetnent 1990'Institut d'Hygiène el d'Epidéntiologie.

-31-

I

i

I

I

I

I



6.1. Ex W.a,norun

6.1.1. La nature des équipements

Les stations d'épuration ocistant en lVallonie (source : LEtat de I'environnement ltlallorL 1992) se

répartissent en :

- Staüons de plus de 30.000 E.H. : 7 stations d\rne capacité totale d'environ 1.000.000 E.H.

- Stations de moins de 30.000 E.tL : 235 stations d\rne capacité totale d'environ 560.000 E.H.

Le tableau 4 permet de constater que, quellæ que soient les techniques utiliséeg la plupart des

stations d'épuration wallonnes sont des stations dites classiques, dotées d\rn traitement primaire

(physique ou chimique) et secondaire (biologique). Elles rcnt généralement dépourrnres de

traitement tertiaire destiné à éliminer ou réduire les nitrates et les phosphates.

73 o/o des stations fonaionnent selon le principe des boues acrivées. Un document établi avec le

concours de la Région Wallonne ('Le problème de I'eau en Wallonie') met l'accent sur les clauses

des cahiers des charges (en cas d'appel dbftes ou d'adjudication publique), qui sont tellement

precises que le proces$s d'épuration est quasiment fixé. Ce phénomène serait dû à la fois à la

routine, et à l'expérience acquise dans ce procédé-

Les méthodes de lagunage sont peu utilisées en tilallonie, et la plupart de ces installations sont

récentes. En outre, certaines ülles importantes conrme LIEGE, !ÿ-ERVIERS, ne sont toujours pas

dotees de stations d'épuration.

Intercom-
munales

Bores
rctivécr

Litr
bactériens

Biodisçcr hguneç Fossc
Imholf

Forscr
d'orvdetlon

IDivcrr TotaI

ÀLD.E 29 5 2 2 I I 40

ÀLV.E" u 2 2 3 2 53

tB.\ry. 2t t 2 I I 26

LD.E.À 5 2 I t
LG.RE.T.E.C. 6 I I t 9

LN.ÀS.E"P. 49 5 l0 { I 3 72

tN.T.E"RS.U.
D.

l0 4 1 It

tP.ÀLLE" ll 4 I l6

TOTAL t7s t6 2t l6 4 t 9 2t2
Tabteau 4 : Répartition dcs stttioil en fonction der r{gions ct der acchniquer d'épuretion

6.1.2. L'assainissemcnt autonome

Il est difficile d'obtenir des données précises concernant l'assainissement autonome en Région

Wallonne. Le décret de 1990 prévoit une possibilité de restitution de la tore sr le déversement des

eaux usées, pour les personnes(physiques et mordes) qui épurent eües-mêmes letrrs eaux usées

domestiques.
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Diverses enquêtes ont été menées sur l'évaluation de la production annuelle de gadoues en Région

Wallonne et, partant, des besoins de traitement de ces produits: il apparaît que le volume estimé en

l99l est de 545.470 m3 pour "Environnement et Progrès", et de 357.179 mslan pour les

Intercommunales, la ventilation par province étant la suivante :

Tableau 5 : Evaluation de la production annuelle de boues
fuurce :TNBUNE DE L'ruU

A noter que ces enquêtes ont essayé de cerner I'existence ou non de fosses septiques. Mais aucune

donnée statistique fiable ne peut être utilisée quant à la fréquence des vidanges et le volume

réellement recueilli annuell ement.

Le problème de l'élimination des gadoues n'est d'ailleurs pas véritablement réglé en Wallonie, et nles

üdangeurs se retrouvent pratiquement en situation d'illégalité permanente' (F. LEROY Tribune de

lEau no 560) : la "technique de la déposante est ofliciellement inexistante en Région Wallonne, et

comporte de nombreux risques, compte tenu de la densité de la population ; de même pour le dépôt

en décharge de classe 2;l'épandage agricole est pratiquement une exclusiüté des agriculteurs."

Seraient envisageables :

- la fabrication de compost en mélange avec des ordures ménagères, par les Intercommunales

IDELLIX et IPALLE, qui disposent de I'infrastructure nécessaire et des débouchés pour le

compost obtenu ;

- le traitement par stations d'épuration, sous certaines conditions (en particulier du respect des

conditions de déversement des eaux épurées imposées par la Région Wallonne.)

Le volume de gadoues actuellement accepté en station d'épuration est de 887 m3{our, soit une

capacité de traitement de 222.637 nf /an. Les potentialités d'acceptation des gadoues moyennant

adaptation des stations d'épuration existantes (ayant une capacité supérieure à 10.000 E.tf) sont de

380 m3/j, soit 95.380 m3/an:

En additionnant les deux chiffres (gadoues traitées + potentialités d'acceptation), on aboutit à un

chiffre de 318.017 m3lan, ce qui représente 89 % des besoins estimés par I'enquête des

intercommunales et 58 yo des besoins par l'étude d"'Environnement et Progrès".

PROVINCE POPULATION ENVIRONNEMENT
ET PROGRES

TNTERCOMMI.JNALES

BRABANT 3t0.706 65.0?7 55.000

HAINAUT | 278.255 191.776 133.896

LIEGE 997.364 l8t.l0l l0l.2l3
LI,DGMBOI.'RG 229.587 39.843 25.690

NAIvTI.,R 418.855 68.673 41.400
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6.1.3. Population raccordée à un réseau

Au point de rnre collecte des ear»r usées, le taux de raccordement s'élèvg en 1991, à70 yo pour une

capacité de traitement installee chiftée à environ 1.400.000 E.tI, dont 500.000 E.H sont d'origine

industrielle.

La population de la région wallonne étam d'eoviron 3.200.000 habitants, la capacité dqs stations

construites correspond à environ SOyo de la poputation lvlais les statioos ne sont pas utilisées à letrr

capacité ma:cimale et seulement 900.000 E.[L sont effectivement raccordés et épuréq soit environ

25 à30Yo delapopulation de la region wallonnc

6.1.4. Lc linancement dc l'épuration

6 I. 1. l. Is invætissements

Le total des investissements en épuration cn \llallonie s'élerre à près de27 milliards de Francs depuis

1976. On considère que le coût total à investir pour financer l'ensemble de I'assainissement et de

l'épuration complémentaires en Wallonie est au minimum de 50 milliards de Francs (actuellement,25

Yo des eaux usées urbaines sont effectivement épurees)-

Les engagements financiers en matière d'épuration des eaux usées de 1978 à 1990 sont représentés

dans la figure 5. La nette augmentation depuis l99l correspond à fintroduction de la directive

européenne relative au traitement des eaux usées urüaines-

Figure 5 : Investissements en épuretion - Région wallonc

On peut donc constater que ces investissernents (de plus de 2 milliards par an jusqu'en l98l) ont été

réduits à enüron un milliard jusqu'en 1990, pour atteindre à nouveau 3,5 Milliards en 1993. En
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revanche, on constate que l'évolution du coût de I'assainissement (estimable au travers des budgets

d'exploitation des organismes d'épuration), va croissant :

6.1.4.2. L

Figure 6 : Evolution du coût de I'investissement - Région wallone

Cette situation financière explique la lente progression de l'assainissement ces dernières années. Le

tableau ci-dessous fait apparaître que le gain d'épuration est d'environ 300.000 E.H de 1986 à 1991,

une amélioration commençant à se faire sentir en 1992 .
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Figure 7 : Evolution de la capncité d'épuration - Région \ilallone

6.1.5. Le traitement des eflluents collectés sur une station d'épuration

En Région Wallonne, les métaux lourds constituent le principal facteur limitant la valorisation

agricole des boues de stations d'épuration urbaines (Les analyses de boues effectuées au laboratoire

de Biologie végétale de la Faculté des Sciences Agronomiques de Gembloux n'ont pas révélé de

présence en quantités anormales de pesticides ou de détergents )
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En we de limiter les risques sanitaires potentiels, un projet d'arrêté de lExécutif Régional Wallon

portant réglementation de l'utilisation des boues sur ou dans les sols est actuellement en cours

d'examen (application de la directive CEE du 12 Juin 1986) .

Le Mnistère de I'agriculture a défitti les teneurs maximales de réference en métaux lourds , les boues

dépassant ces normes ne pouvant plus être épandues . En outrg l\rtilisation des boues ne poulra

entraîner le dépassement dans le sol dlrne ou de plusieurs concentrations eo métaux lourds (le but

étant d'éüter les risques sanitaires li& à unc accumulaüon des métar»r due ar»r épurdages répétés

des boues sur le même sol ).

Tableau 5 : Teneurs marimales autorisées en méteur lourdr dans les boues et dans les sols

selon le projet d'arrêté de l'Erecutif Régional Tÿallon (1992)
souroe: doament de la journée îétudcs du ærtrtté Bclge dc fUVQ OE nas 1993)

6.1.6. Les égouts

Il est relativement difficile de se procurer des statistiques concernant les tra\ratrx d'égouts, êant

donné que la compétence en la matière est communale. Les donnees sont donc assez dispersées.

Cependant on a pu constater que les sommes consacrées aux fuouts dururt la période 1982-1989

sont légèrement supérieures à celles consacrées aux investissements en épurafion Mais rappelons

que ceux-ci ont relativement augmenté depuis l99l (depuis l'entréc en ügueur de la ta:re de

déversement des eaux usees).

5.2. ENtrÏ,AItTDRE

6.2.1. NATITRE DES EQIIIPEMENTS

Les données ont été recueillies auprà de la \/IVIM et dressent la situation en 1991. L repartition par

est Ia suivante :aire
Boues

ectir'écs
Lits

bactérienr
Biodisqucr LeErnrgg Fosse

Imhoff
Fosct

d'oxvdation
Diverr Totd

GANI) 12 { I 2 l9
9 6 I I 2 l9

OSTENDE l5 I 2 2 20

EERENTAIS 20 2 I 7 I 3l
LEIryEN 15 7 3 2 27

Teneurs Eaxinatcs dans lcs boues en Tæurs naxinalcs dans le sol enElémcnts
de de ms

C'uiwc
Nicld
Plomb
ZiN,

Merctrc
Chromc

l0
600
l(x)
500
2m0
l0

500

I
50
50
100
200
I

100

3 l4 I l1619TOTAL 7t I
Tableau 6 : Répartition dcs équipements selon let
d'épuration (Région flamande)
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Il est relativement difiicile de se procurer actuellement des statistiques sur les investissements,

compte tenu du transfert VMIWAQUAFIN.

6.2.5. Le traitement des boues de station d'épuration

La VMM a dressé les statistiques suivantes permettant de cerner le traitement des boues en Flandre

depuis 1988.

6.3. A BRrxur,rs

BRIIGLLES dispose d'un réseau d'assainissement unitaire.

Deux stations d'épuration sont en projet. En effet, en 1980, un plan directeur en vtte de l'épuration

des eaux de surface de I'agglomération bruxelloise fut approuvé. En 1990 fut signé un accord avec la

Région Flamande prévoyant la participation financière de celle-ci à la réalisation des travaux des

stations d'épuration.

Le prix de ces stations d'épuration est très important du fait :

- de la nécessité de reprendre le réseau d'égouts de la ville pour diriger les eaux vers les deux

stations d'épuration,

- de la réalisation des travaux en milieu urbain, avec certains obstacles difficiles à franchir (ainsi,

par exemple, le collecteur reprenant les eaux usées d'furderlecht, dewa passer en dessous du

canal, ce qui nécessite I'installation d'un siphon.

6.3.1. La station d'épuration du bassin Sud.

Il s'agit du projet le plus avancé (les travaux devraient débuter en 1993 et s'achever en 1996). Les

travaux pour les collecteurs ont débuté en l99l et se poursuivent en 1993.

Le principal problème à BRIIGLLES est la densité de population et la nécessité de ne pas trop

perturber les quartiers commerçants. Cette station aura une capacité de 360.000 EtI, et traitera les

eaux de quatre communes. Son coût est estimé à 5,5 milliards de FB (le coût des collecteurs étant

inclus), sachant qu'une participation de la Région Flamande (étant donné que cette station traitera

une partie des eaux usées flamandes) est prérnre à hauteur de l0 oZ , soit 550 000 FB . Les débits

traités seront de I'ordre de 65160 m3ljour. Cette station sera couverte et pourrnre d'un système

d'extraction de I'air vicié.

1988 1989 1990 1991

Production de boues 26.000 tonnes
matière sèche

40.000 tonnes
matiàe sèche

38.500 tonnes
matière sèche

45.2N tonnes
matièrc sèche

Agriculture 2l Yo t9.00Â 18,80 % lg,6l o/o

Terre-noire E% 7.50% 5,l0yo 3,15 0/o

Déposante 50% 57.0 Yo 6l.60Yo 63,49 0/o

Incinération 2lYo 16,50 yo 14,40 0/o t4,14 0/o

Autres 0% 0% OYo 0.0t%
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Il est actuellement préw que cette installation pourrait servir de centre d'expérimentation pour la

valorisation des boues (un étage est planifié pour l'installation d\rn laboratoire de recherche). Le

problème est que, bien entendu, la Région ne connaît pas encore la tenetu de ces boues (il nÿ a pas

d'industrie lourde à BRLDGLLES, et une setrle grosse usine est installée : VOLKSWAGEN ; celle-

ci a fait de gros efforts pour être conforme atrx nornes allemandes. La zone Est est résidentiellg et

les quelques zones industrielles ont plutôt réservées aux industries de pointe).

6.3.2. La station Nord

Le démarrage des travau:« pour cette station cst prérnr aux alentours de 1996 ; ils dewaient être

terminés en l'an 2000. Sa capacité sera de 1.000.000 EtI, et son coût avoisinera les l8 milliards de

FB.

Actueltement, la Région cherche à connaître le comportement hydraulique du réseau d'égoutg ainsi

que la façon dont les pollutions y sont introduites, acormulées et transportees. Ensuite, afin de gérer

de façon optimale et en temps reel, les earx du bassin Nord, la Région Bnrxelloise compte se doter

d\rn réseau télémétrique (qui permettr4 par les me$tres adéquates, de stocker les volumes d'eaux les

plus chargés en matières polluantes et de les épurer progressivement apres les crues).
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CONCLUSION

L'accroissement des compétences des Régions, notamment dans le domaine de la Gestion des eau:ç

a entraîné une diffërenciation importantc entre les trois Régions belgeq que oe soit dans la structure

des organismes ou dans les orientations prises pour rattraper le retard ooncernant fépuration (taux

de raccordement de 25Y).

En Flandre detx structures, la VIvIM et AQUAFIN Cocorpent de la gestion de Ïassainissement,

AQUAFIN etant amené à remplacer petit à petit la rvl(I\[, notamment dans le domaine de la

construction des stations d'épuraüon. Quoique majoritairement à capitarx publics, AQUAFIN

contient également des capitaux privés et mêmes étrangerq la SETYERN TRENT britannique ayant

été choisi pour ses compétences en la matière. Ceci amène donc à une gestion centralisée pour

l'épuratioq mais plus efficacg avec des stations en moyenne de taille plus importante.

En Wallonie, ce sont huit intercommunaleq à Sructure arclusivement pubüçe, qui s'ocorpent de la

gestion de l'épuration. Ces structures plus petites gèrent elles aussi les staüons d'épuration, les

réseaux d'assainissement étant confies à la charge des communes, comme en Flandre et à Bruxelles.

A Bruxelles qui a le statut de Régioq mais qui dépend des lois nationales Pour une grande partie de

sa législation en matière de gestion des eaux, la situation est beaucoup moins favorablg puisqu'il

n'existe aucune station d'épuration. Detur stations vont être corutruites dTci l'an 20O0 ce qui

entraînera bien sûr une augmentation des dépenses en la matière-

Dans les trois régions, les dépenses d'investissement vont d'ailleurs en s'accroissant. Elles ont triplé

depuis 1989 en tilallonie et doublé en Flandre, qui avait mis en place une poütique d'épuration plus

tôt du fait qu\rne grande part des ressources de l'alimentation en eau potable proüent des eaux de

surface.

On peut donc s'attendre à voir augmenter nettement le taux de la population raccordé à une station

d'épuration. Cela nécessitera une bonne coordination entre les communeg qui gèrent les réseaux

d'assainissement et les plus grosses structures, telles que les intercommunales en \ilallonie ou

AQUAFIN en Flandre.
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A}.INEXEN" I

ORGANISMES ET PERSONNES
coNTAcrÉs

l) WALLONTE

O MIMSTEREDELAREGIONWALIONNE

- Direction Généralc dcs Rcssours Naturelles cn dc lEnvironncment
15, arrcnuc Prince dc Liègc - 51æ ,AIVIBES (NAly{uR)
lÿL GROGNET, Direcranr du Service dc lEau ct dc llnvestisscmcnt

crél. t1.32.58.1{)
IyL MARCHAL, Directanr du Scn'icc de lEpration dcs Eaur Usécs

crél. t1.32.5t.33)
tvle FRAI.IQUART, Scrvice Tarcs et Rcdcvances

créI. il.32.5E.08)

Dirætion Généralc des Pouroirs Læur, Division dcs Trararx Subsidiés

Arrcnuc du Crorncrneur Bortsse , îo 27 ' 5100 JAI{BES NAf'fUR)
tv{. DEBLIRE, Directarr du Scrvie Voierie a Egouttage

crd. rl.32.17.ll)
lvt MOUZELARD, Directeur du Service de la Tulelle Admini§tatirc
créI. 8r.32.17.1 l)

o IGRETEC
Bldlüa1cnce, no l -6mO CHARLEROT

$ét.7t.27.2t.n»
IvL LEROY, cottscilleç
lyL VAI.I RENTTERGHEIVI Chcf dc déportcment

tr INASEP
15, Rue Bassc tüarcelle - 5000 NAIYILTR

crd. il.23.11.60)
tvl LEMINEUR, Chef du Scnice Etploitaüon des Eaur UCes

o IvIAIRIE DE CHARLEROI
Hôtel de Vitle - Place du ManègÊ - 6000 CHARLEROI

créI. 71.23.02.1t)
Mme Monique DUPARQLTE, Cabild du Bourgncsrc

O IüAIRIE D'ARLON
créI. 63.22.02.0e)
lvl PINSON, Senice des Trarzux

o AQUAII,AL
15, Arænue Princc de Liège'51æ JAIYIBES NAIvII R)

crd. 81.32.57.82)
Mmc CELLIER @irecteur : lvt HI'IYGENS)

O M}VAILONIE
18, Rue Godefroid - 5000 NAI{[ R
Crét. 81.22.98.86) - tvt- HANSSEN



2I FLANDRE

B MINISTERE DE LA COMMUNAI.TTÉ FLAMANDE

AMINAL (Administratie Milieu, Natuur en Landrichting)
Rue Belliard, no 14-18 - 10:10 BRITGLLES
M. Van Der Weeèn, Ingénieur, Sen'ice de l'Eau et de I'assainissement
(Té1. 2.507.67.8{)
M. RASSCHAERT, Directeur du MINAFONDS
(Té1. 2.507.31.11)

o \ÆvIM (Vlamse Milieu Maatschappij)

Service Mesures et Planning
Gasthuistraat 42 - 9300 AALST
Mme LeentJe DE BACKER. MTne VAI.I DER LANGENBERG, M. JuTis SCI{EPENS

créI. 53.71.09.91)

Service Ta\es et Redevances
A. Van de Maelestraat 96 - 9320 EREMBODEGEM
Mme DENORRE
(Té1.53.78.6r.29)

Service Exploitation
Niewstraat 43 - 9300 AALST
M. CUftsERS,Ingénieur
cré1. 53.78.5s.53)

O SA AQUAFIN
Dijkstraat I -2630 À{IfTSELAuAI1 @rès d'ANVERS)
(Té1. 3.4s0.4s.1l)
Mme Gaby SWERTS, Secrétaire de Direction
M. VANDENBON, Sen'ice Juridique
M. Johan MAES, Sen'ice Financier

3) A BRUXELLES

CI MIMSTERE DE LA REGION DE BRTI)(ELLES CAPITALE
Rue de Trèves, 49 - l0J0 BRIJJGLLES
créI. 2.231.12.ss)
M. LIBIN, M. BORREMANS (Administration des Ressources Naturelles et Enü-ronnement - Eaut
Usées)
M. DE BAENST (Administration des Ressources Naturelles et Environnement - Eaux souterraines)

o MIMSTERE DE LA REGION DE BRITGLLES CAPITALE
25, Rue du Champ de Mars - 1040 BRU)GLLES
créI. 2.513.e6.e0)
M. CRAEN, Service des Travaux Subsidiés.

4I GENERAL

O MIMSTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
Rue Belliard 65 - 10-10 BRUGLLES
$éL2.238.2s.t1)
M. SONCK, Conseiller d'Ambassade, Directeur du Service P 13

@nüronnement)



o

o

MIMSTERE DE LA SANTE PUBLIQUE, DE LE}.N4RONNEMENT ET DE L'INTÉGRATION
SOCIALE
19, Bld Pacheco - BP 7 - l0l0 BRLDGLLES

créL 2.23r.2t.1l)
M. BRASSEIJR, Directqr ôr Scn'icc du Génic Sanitaire
(1é1. 2.210.45. 1 I ou 2.2 10.{t.55)
M. BOCHART,Ingénianr,
crér. 2.210.4t.56)

AI.ISEAU
(fét.2.537.43.02»
IYL LE GROS

cnEDrr coMMt NAL DE BELGIQT E
44, Bld PachÊco - lmO BRUXEIIES
$é1.2.222.50.90)
Mmc Linda BLOMME, Scrvice Communication
lvl Arnaud DESSOY, Cturgé dEtudcs

MONTTEI.'RBELGE
Minisère de la Jrsticc, Rrr dc louvain æ42'l0OO BRTDGLLES

Gél. 2.512.00.26 - FÆ( 2.511.01.&l)

AGENCE DE LEAU RHIN MEUSE
Rozcrianllcs - BP 19 - 57161 MOLTLINS LES METZ

créI. t7.34.47.00)
Mmc GADENNE, Chef du Scrvicc Docrurrntation

pour plls de rerreignements Gonoernant le mise en oewre de la norntlle comftabilité, contacter :

IvL TREMBLELTR
Cellute'Nourrclle Compubilité C.ommunalc'
MIMSTERE DE L'INTERIEI'R
BRTIXELLES
créL 2.5oo.2l.ll)

o

o



ANNEXEN" 2

TEXTES OFFICIELS

O NATIONAUX

- Loi du 29 Octôrc lt{6 ælaüw à lbrgpisaüon dc la Cour dcs Conptcs (+ Eodilications)

- Arreré Royal du 29 Juiltct 1970 portant Ètlcæ:ot organiçe du Conité Sry&iar de Contrôle

- l"oi du 26 Mars l97l sr h prucction dcs earx dc strâce oontrc la pol-tution

- [oi du 26 lüars lgTl sr laprotectiondcseaur soutcnafurcs

- Anêré Rryal du 3 Aoùt 1976 (MB du 29 Scptembrc 196): Èglcment génêral relaüf arx
dérærscments des caut uséÊs..

- Loi dc éformes hstituüonællcs l9t0 ct lgEE

- loi du 22 Décernbre 1986 relatiræ aux intercommunalcs
MB du 26 Juin 1987

Arrêté Ropl du 4 Norcmbrc l9t7 (adaptant fAneË Royal du 3 Ao{it 196) : normcs de qualité de

basc pour les caut de réscau hydrographiçc pttblic

Loi du 20 Jui[et l99l 'dcs Sociétés ooSraürcs', aniclc du Jourual dcs Tribunau ct ArreË Rolal
du I I Octobrc l99l 'Dispositions relatiræs aut sociétés coopératirrcs'

B WALLONIE

- Décret (Conseil Régional Wallon) du 7 Octobre 1985 su la protecrion des

eaux de srface contre la pollution (MB du l0 Janvier l9t6)

- Décret du 2O Juillet l9t9 organisant la tutcllc sr les ooEmuncq les pro-vinccs ct les
intercommunalcs de la Région Walloonc (MB du t ScPtl9t9)

Arr,êté dc lEtécuüf Régional ll/allon du 25 Jawier 1990 règlant l'octtoi dcs srbrrcntions pour frais
defonctionnement des orgmismc d'épuraüon dcs eaut de srface

Décret (Conscil Régional llrallon) du 30 Awil 1990 nr la pro,tection a I'e.ryloiaüon des carx
potabilisables

Décrct du 30 Arnil 1990 insituant une tiL\e sr lc dérrcrsemcnt dcs carx inûrstriellcs et domcsiqucs
(MB du 30 Juin 1990).

ArÉté dc lExécuüf Régional lVallon du 25 Octobrc l99O : ondiüons dc rcs-titution de la ta:(e sur
le déversemcnt des caut udcs autres qt'Musrielles

Arrêté de lExénrtif Régional $rallon du 25 Ocrobrc l99O dêigant dcs zoncs dc protcction dcs

caux dc surÊoe

Arrêté de lExécutif Régional ll/allon du 22 Noambre 1990 linnt lcs êglcs d'agrément des

vidangeurs de fcscs septiqrc (MB du lE Juin l99l)

Arrêté de lExécttif Régional llfallon du 3l Jarvicr l99l relatif à la puccprion de la taxe sr le
déversement des eaux usées autrcs quc lcs eaut usées indusrieücs (MB du lcr Mai l99l)



Anêtés de I'Exécutif Régional Wallon du 6 Septembre l99l : condition d'exemption de la taxe sur

le déversement des eaux usées agricoles, assimi-lées aux eaux usées domestiques

et du 29 Novembre 1990 : concernant les hôpitaux , cliniques et autres établissements où des

malades non contagieur reçoivent des soins

Arrêté de I'Exécutif Régional lVallon du 2l Novembre l99l règlant l'octroi des zubventions pour les

investissements des organismes d'épuration agréés

O FLANDRE

Décret Flamand du 12 Décembre 1990 relatif à la politique administrative (MB du 2l Décembre

1990) (Base de la réorganisation : AEF du 9 Janvier l99I)

Arrêté de l'Exécutif Flamand du 2l Décembre 1990 (MB 29 Décembre 1990)

Décret du 23 Janvier l99l portant création du MINAFONDS
(MB du 2 Féwier l99l)

Arrêté de I'Executif Flamand du 2.t Juillet l99I relatif à la gestion finan+ière et matérielle du

MINAFONDS (MB du 27 Novembre l99l)

Arrêté de l'Exécutif Flamand du 7 Janvier 1992 (MB du 14 Décembre 1992) portant fixation du
règlement flamand relatif aux conditions écologiques applicables aux établissements incommodes
(u n c I a ss e u r) (VLAREÀ[)

Décret du 25 Juin 1992 "Contenant diverses mesures d'accompagnement du Budget 1992" (MB du
ll Juillet 1992)

Arrêté de I'Exécutif Flamand du 23 Juillet 1992 portant exécution du cha-pitre III bis de la loi du 26

Mars l97l concernant la protection des eaux de surface contre la pollution

Comprendre la Belgique Fédérale @oc. La Libre Belgique) 1989
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COMPTES REI{DUS DE SEMINAIRES
- Erliüons CEBEDOC - Actcs du Séminaire de LONGII/Y dcs 2t ct 29 Mars l99l par lc Collègc

Européen dc Tcchnologie
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Aspects juridiques et administratifs en Région Wallonne par B. BINET - Inspection Générale de

l'Eau. MRW

Comité Belge de I'IAWQ. Journée d'étude du l8 Mars 1993 'Valorisation des prodüts résiduaires

de l'épuration des eaux"
Intérêt et limites de l'utilisation des boues de station d'épuration en agri<ulture. Par D. PERRIN.
Faculté des Sciences Agronomiques GEMBLOIIX
La pratique de l'instruction des autorisations de déversement d'eaux usées en région wallonne. J.M.

WAUTHIER

Forum'Eau et enüronnement" LIEGE 22Mars 1993
Protection des ressources en eau. Lutte contre les pollutions organiques
Production et distribuüon d'eau
Protection des ressources en eau contre les substances dangereuses (micropolluants)

Projets et propositions de décrets adoptés par le Conseil Régional de Wallonie depuis son

installation. lvIE 22 Awil 199 I

Etat de I'environnement §"llon. 1992 Bureau du Plan. Section régionale wallonne

L'assainissement en région uallonne. Histoire d'une @)Evolution Note établie par M. GROGNET

Arrêt de la Cour dArbitrage du 12 Mars 1992 (sur décret 1990, ta.xe)

Mémento des subrentions pour les investissements des pouvoirs locaux. Par F. MERCIER-
NELISSE

Liste des stations d'épuration sur les territoires des intercommunales

La Wallonie en quelques chiffres

DTIÿ'ERS

!I. FLANDRE

VMM:

- Présentation du VIvIM
- Etat des stations d'épuration (création, capacité, technologies planiliées

E tes4)
Programmes d'investissements

iT',

199-l (préparation par \ {M, à construire par AQUAFIN)
Tableaux par bassin : égouts, stations d'épuration (en%ù
Tableaux comparatifs @.H., égouttage, raccordement à stations d'épuration)
Liste des stations d'épuration
Rapport d'activité l99l du VMM

AOUAFIN :

- Rapportannuel l99l (en Anglais)
- Stations d'épuration prér.ues en 1993
- Historique de la création (en Français)
- Lettres d'information 1991, 1992 (en Flamand)

AMINAL

WAREM (en Anglais)
Présentation d'AMINAL (en Flamand)
Liste des textes en r"igueur (en Flamand)

I

I



Erude de M. BOCKEN (Université de GAND) sur texteÿCEE sur I'eau

- Budget du MINAFOÀIDS 1992 et 1993

IlI. BRUXELLES

Deux documenls sr lcs proiets dc laRégioa co matière de saüons d'épraion

IV. OUVRAGES GÉNÉNEUX

O FOI.JRLA FRA}.ICE:

- LEAU Ef, LEs coLtECTIvrrÉS IOCALES -Éditions du Monitcru

3

oFFrcE PARTEMENTAIRE DÉVALUATION DES CI{OD( SCIEMIHQLTES ET
TECHNOLOGIQI,.IES
'Prognmme dttndc sr h pr{sertaüoo dc la quatité dc l'eau ; rc$inis*emcnt ct qualité des

miüeux aquaügues'

Dæumens intcrncs CEIüAGREF/LGSP :
.I-cs modes dc gestion dcs services pblics locaut en Francc : les ser-üces hdustriels et
cornrncrciaur'
.[.cs services d'eau a d'assainisscmcnt en France : éütt des lieux ct pcrs-pectiræs da\rcnir -
Incidence des directirts aropécnncs'.

Moniteur du 26 luin 1992 'L'eau du robina cst préciansc'

Moniteur des Vi[cs, Ocrobrc 1992 'L'carl cnjan ma.iau pour lcs villcs'

O POI,'R LA BELGIOI,'E

Mémoirc prÉsenté par F. JLrNG-REISS (DESS Adminismtion Locale) : 'Iæ régimc de

disuibution d'cau potable en lVallonie' - Scptembre 1992

CCB : Rapport d'actiüté ct étude sr lcs intercommunalcs

o PQUR LEIJBSEE :

- No t dcs'Enjax de lEuropc', Printemps 1992, LEAU EN ELTROPE
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A}.INEXEN" 4

LA STRUCTURE D I UNE MU tto
L IGRETEC

LIGRETEC (Intercomrnunalc pour la Gcsion a la Râtisaüon dEttdcs Tcchni-quc ct Economiques)

O Historiquc
LIGRETEC (arciennement'union intcrommunale purr l'étdc ct b gesion dcs scrviæs pnblics à
caractèrc indusriel a commcrcid) a été onsituée en 19{6. Scs sauns ont âé modifiés phsieurs fois.
Société coofratirrc, ctle es acfirllement soumisc à la loi du 22 Déoembrc l9t6 relativç aux inter-
communalcs (cf. chapitre I).

O Particrlarités
LIGRETEC cst unc intercommunale'mltlc', regloupant dcs activités :

t de bureau dttudes (porr fassainismcnt, le dérncrgemenÇ l\uùanismc ct l'aménagement du
territoire, service dc pons a chaussécs, dislribu-tion dcau..) ct de gssion dc certaines

intercommunales (de gaa d'élec-uicité, dhygiènc). Dalu cc domainc, dénommé '§É]gtrJ,
I'IGRETEC est utrc intcræmmunalc pttrc, Ccstâdfue enüèremt composéc d'associés du secteur

public (communcq intercommunales, prwiocc dc Hainaut) ;

t de déræloppemed économiqne (aménagpmcnt dc zon6 infuSrie[cs, & zoncs artisanalcq gestion

des ooncrurs curopécrs : le bassin dc CHARLEROI cst en cfra classé ôicctif 2 ct bénéficic

également de fonds d.tns le cadrc dcs prctrammcs RESIDER por lc bassin sidérurgiquc de

CHARLEROI ct REC}IAR pour la recomersion économiçc du caDton dc CHATELER..) C€s

acrivités sont rcgroupées dans lc '§eÉggf-2', l'inter-cpmmunale en oe domaine étant alors de

caractère mirre, pubüc/priré : lcs conrmunes ct autres porroirs pblics (16 associés) déüennent
ES-2ZO parts (E3,5 7o), tandis que lc scctau prir{ (56 associés : associations, fédérations, société$

banques...) en déticnt 16.932, soit 16,5yl

o Modal ités de fonctionnement
Comptc tcnu dc l'qtistcncc dc ccs dcrrt sectflrs, IIGREIEC était conUaintc dc tcnir dcs réunions

srcccssiræs des Comités de Direction, Commi§on Penna-nente du secteur l, Commission Permanenæ

du sccteur 2, Conseil d'Adminis-uaü9n, Assemblées des scc{euns I et 2, Conseil d'Adqinistration à

noulæau, Assemblée Générale.

I-c Corseil d'Administraüon arrait noulu srpprinrcr les Asscmblécs dc secterrr, mais la Région !\Iallonrc
sÿ est opposéc. Aussi, le modrs ürandi t ouÿé (approuvé par arrêté ninisériel du 26 lüars l99l) a t-il
été de éunir le mêmeJour :

- les C,ommissions Permanentes dcs secteurs I ct 2 ct le Conseil dAdminisrraüon en prÉparation

des Assemblécs, dbrc Part,
- les Assemblées des sectanrs I d 2 cr I'Assembléc Générale Ordinairq dautre part

O Lesoreanest Iæ Conscil d'Administration, clurÉ dc ladminisüaüon de l'interæm-munalc, cst com@ de 45

administratelrs nommés par l'Assemblée Généralc qui Ccfrorcc d)' âirc rcprÉscnter 'tous les

associés en as$r-rant urc rcprÉsentation géographique équitablq d'après lanr naturc, lanr
importance et leur activité'.
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Y sont donc représentés les secteurs pubtic et privé, sachant que "2/3 des mandats sont attribués
aux représentants des communes, 4/5 du restant aux affrliés privés et le solde aux autres pouvoirs
publics de I'intercommunale".
Le mandat des administrateurs est de six ans.

Sous réserve des pouvoirs des autres organes, le Conseil d'Administraüon (qui se réunit sur
convocaüon du Président élu en son sein) "a les pou-voirs les plus étendus pour l'administraüon et
la gestion de la société, ainsi que pour les acles de üsposiüon'.

Les Commisisons Permanentes (l'une pour le secteur I : 'Commission Permanente des Services
hrblics", l'autre pour le secteur 2 : 'Commis-sion Permanente de Dweloppement') ont, dans la
limite des compé-tences des autres organes, tout pouvoir pour I'administraüon et la direc-üon de
leur secteur, "y compris pour les investissements qu'elles jugent nécessaires mais qui doivent être
accompagnés d'un plan de finance-mentn.
Ces Commissions sont présidees par le Président du Conseil d'Adminis-tration ; elles se

réunissent et déliberent selon les mêmes règles que le Conseil d'Administraüon. En cas de conflit
de compétences entre une Commission et le Conseil d'Administraüon, l'Assemblée Générale
statue en dernier ressort.
A noter que les secteurs constituant, tant au point de we comptable que finahcier, des enütés
distinctes, des comptes séparés doirent être établis par chaque Commission ; ceux<i sont soumis
au Conseil d'Administra-tion, qui se prononce (avec droit de reformation) et transmet les docu-
ments aux associés concernés avant la réunion de I'Assemblée Générale.

Les Assemblées de secteurs
Pour chaque secteur existe une Assemblée de secteur à laquelle n'assis-tent que les ütulaires de
parts de ce secteur. Elle se réunit aussi souvent que la Commission de secteur le juge uüle, mais
aussi une fois par an à l'initiative du Conseil d'Administration.

Le Comité de Direction.
Il est composé de 15 personnes nommées par le Conseil d'Administration en son seiq toujours en
assurant une représentation sectorielle, géo-graphique et politique équitable. Ses attributions sont
déterminees par le Conseil d'Administration, qui détermine les émoluments fixes et variables de
ses membres.
A défaut de pouloir spécial conféré par le Conseil d'Administration, deux membres du Comité de
Direction signent conjointement pour accord, au nom du Conseil d'AdministraüorL tous les actes
engageant la société : contrats, conrentions, cahiers des charges, délégations, ordres donnés aux
organismes financiers ou bancaires, actions judiciaires, etc...

Le Collège des Commissaires
Il est chargé du contrôle de l'intercommunale. Ses dix membres sont nommés par I'Assemblée
Générale pour six ans (et sont rérocables par elle), à I'exception du Commissaire-réviseur dont le
mandat est de trois ans. Le Collège choisit un Président en son sein (celui-ci doit être un
représentant d'une des communes associées). La majorité du Collège doit d'ailleus être composée
de membres désignés par les titulaires de parts A (r,illes et communes).

Les Commissaires ont un droit illimité de surveillance et de contrôle sur toutes les operations de
l'intercommunale et informent l'Assemblée Générale du résultat de leur mission. Le bilan et le
compte de résultat sont transmis au Collège des Commissaires et au Commissaire-réviseur, qui
présentent leur rapport au Conseil d'Administration, qui lui-même communique ar»r associes les
rapports établis.

L'Assemblée Générale.
Elle représente "l'universalité des propriétaires des parts sociales et ses décisions les engagent
tous'. Elle se réunit obligatoirement une fois par an (au plus tard le 30 Juin), mais elle peut
également être convoquee par le Conseil d'Administration. Elle ne délibere que srrr læ points mis
à I'or-dre du jour.

*

*

*
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Les associes possèdent autant de vois quc de parts sociales. La récapitu-lation des prrts est la
srirante:

RECAPTTULATTO'V

Prnr rocittct CritJ rogrcrit

VILLES Gt COrrtÈtUNES :

grrrt A I 2.0rG 5l t.500

ottrs A 2 80..20 20.r05.000

. SECTEUR PetvÉ :

ezasB2 t 6.652 ..t63.000

. AUTB€S ÂFRLIES d.
OROiT PUSLIIC :

perrr C I r 2.854 3.213.500

ottrs C 2 ..800 r.200.ooo

r r6.7?2 29.r93.OOO

Une decision n'est acquise que si clle recr.reillc, outrc ta majorité simple dcs voix, la majorité dcs

volr des associes représcntcnt les comrnunes associécs (cn cas dc déficit de volt, la proposiüon

cst rejetée). Un quorurn est cepcndant requis (ceus qui assistent à la réunion doircnt rassembler

au moins la moirié du capital souscrit pûr les communæ) lorsqu'il Cagit dc déliHrcr sur des

modificaüons au\ staluts, sur la réduction ou l'augmentation du capital social ou sur l'émission

d'obli-grtions.

L'assembléc est presidce por le Présidcnt du Conscil ou pu le ler Vice-Hsident

Réeimc linancier et comolable
Lt.xercice social correspond à lannée cirile. La comptabilité est tenne scton la législation relativc à la

compütbilité des entreprises.
Dans les quinze jours de leur approhrtion par fAssemblée Généralg lcs comptcs sont adrcssés à la
turelle et égatcmcnr déposes au GrcIfe du Tribunal de Commerce floi du l7 Juillet 1975 relatire à la
comptabilité et auï oomptes annucls des cntrc?ris6).

Compte tenu de t'e.xistcnce de dcux socteürs, chaque sccteur fait l'objet, d.rns la comptabilité sociale,

d'un compte spécial «)nctm:lnl e.\clusirtmcnt lcs associés intércssés. L'Assembléc Générale connaît

donc te bitan ct le compre de résultat de chaquc scrteur, à pcrtir desquels sont établis des comptes

annuels consolides.

Les statuts prôoient quc sur lc bénélicc nct de clraque sccleur il scra pré-levé i 5 o/o en vuc de la
formation d'un fonds de réscne légale, une somme â répartir par le Comité dc Direclion entre tous les
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membres du personnel de la société, une sornrne (à fi.rer par le Conseil d'Administration) destinée à ris-
tourner aux affrliés d'un secteur le trop perçu éventuel sur honoraires et indemnités.

En outre, l'a-ffectation du solde du bénéfice est décidée par I'Assemblée Géné-rale sur proposition de

I'Assemblée du secteur (répartition entre associés, report à nouveau, mise en réserve...)

Les pertes du secteur sont, soit reparties par l'Assemblée Générale du secteur entre les associés du
secteur, soit reportées à nouveau.a
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membres du perrcnnel de la société, une somme (à fr.rer par le Conseil d Àdministraüon) dcstinée à ris-
tourner aur affrlies d'un secteur lc uop pen$ éventuel sur honoraircs a indemnités.

En outre, l'afrectation du soldc du bénéfice est decidée por l'Assembléc Géné-rale sr proposiüon de

I'Assemblée du secteur (répartiüon entre associés, report à nouveau, misc en résenrc...)

Les pertes du sectanr sooL soit réparties par I'Assembléc Généralc du scaar coEe les assæiés ôt
secteur, soit reportées à nouwau
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