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INTRODUCTION

L'Allemagne réunifiée a une superficie totale de 357 OOO km2 pour une population totale de 79,2
millions d'habitants. Sa densité est de 222 habitantÿkmz ( t 03 pour la France). Elle est située dans
une zone de climat tempéré et de précipitations moyennes. Cependant la répartition de la
pluüométrie est très inégale d'une région à l'autre. Elle est de 2 500 mm en bordure des Alpes et
de 500 mm au nord du fossé rhénan.

De par sa Loi Fondamentale, c'est à dire sa constitution, l'Allemagne fonctionne depuis 1949 sous

un régime fedéral. On distingue I'Administration fédérale ("Bund") et l'Administration des l6 Etats
fédérés, les Lânder (ll "anciens" Lânder : le Schleswig-Holstein, Hambourg, [a Basse-Saxe,
Breme, la Rhénanie du Nord-Westphalie, la Hesse, la Rhénanie-Palatinat, le Bade-Wurttemberg, la
Baüère, la Sarre et Berlin et 5 "nouveaux" Lânder : la Saxe, Ia Thuringe, le Brandebourg, [e

Mecklenbourg-Poméranie antérieure et la Saxe-Anhalt) (Cfl figure l). A ces administrations d'Etat
s'ajoutent celles des collectivités territoriales constituées des communes et des cantons. On
trouvera en annexe I l'organisation administrative allemande ainsi que les compélences des
diflërentes administrations.

Celte étude fait partie d'un programme d'études sur l'eau potable et I'assainissement dans différents
pays d'Europe Occidentale. Dans [e cas de l'eau potable en Allemagne, on établira notamment
l'influence du contexte administratif (répartition des compétences, modalités d'organisation des
services) et physique sur l'organisation des services de distribution. Ce rapide panorama sera
complété par des données chiffrées concernant les différents aspects de la distribution d'eau.

La réunification récente de I'Allemagne, le caractère encore transitoire de certaines solutions
adoptées dans I'ancienne Allemagne de I'Est et le peu de données disponibles sur les Lânder qui la
constituaient, nous conduirons dans plusieurs chapitres à distinguer les deux anciennes
Allemagnes.
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1. LES ACTEURS

1.1. La répartition des compétences

l. I .l . Le Bund : Compétence normative

La Loi Fondamentale a réparti les compétences du législateur fédéral en trois catégories: les
compétences exclusives, les compétences concurrentes qu'il partage avec le Land, et la
compétence d'édicter des lois et des règlements cadres. La gestion de l'eau fait partie des
compétences concurrentes. Le législateur ne peut intervenir qu'en édictant des lois-cadres, ce qui
laisse ainsi aux législateurs des Lânder une sone de compétence législative subordonnée. Dans la
pratique, le législateur fédéral a interprété assez largement sa compétence et les lois fédérales
adoptées sont des lois-cadres tellement précises qu'elles ne laissent aux législateurs des Lânder
qu'une compétence résiduelle, alors que la matière appartient par définition au domaine propre des
Lànder".

Le gouvernement fédéral a notamment utilisé sa compétence d'encadrement pour élaborer la loi
sur le régime des eaux de 1957. Cette loi inspirée par le ministère de l'enüronnement, et complétée
par les lois sur l'eau des Lânder, est une sorte de manuel d'utilisation de l'eau et pose le cadre de la
gestion et de la distribution de l'eau dans I'ensemble du territoire.

Hormis ses compétences de cadrage, le Bund a des pouvoirs propres de planification. La loi sur Ie
régime des eaux lui permet de réglementer I'utilisation des cours d'eau fédéraux. Cette même loi lui
permet de concevoir des plans généraux d'aménagement du territoire, du commerce et de
l'utilisation de l'eau. Il lui appartient, à l'échelle fédérale, de recenser les réserves d'eau exploitables
pour I'alimentation en eau potable. Le Bund peut aussi accorder des aides à l'investissement et à la
construction dans le domaine de l'eau mais ces aides restent souvent marginales (programmes de
recherche et de développement).

La loi pour la sauvegarde de I'eau de 1965 ("Wassersicherstellunggesetz") donne compétence au
Bund pour prendre les mesures nécessaires pour protéger les installations et les réseaux de
distribution en cas de catastrophe naturelle ou d'atteinte à I'intégrité du territoire lors d'un conflit.

l. I .2. Les Lànder : compélences normatives et de contrôle

Chaque Land a sa loi sur l'eau qui complète et exécute la loi fédérale sur le régime des eaux. Cela
peut conduire parfois à des différences d'appréciation et à des situations juridiques évoluant d'un
Land à un autre (Le Land de Bavière donne dans sa constitution compétence au Bund pour
construire, entretenir et gérer les barrages et retenues d'eau qui alimentent le réseau de
distribution). Mais ces différences sont mineures et reflètent plutôt une bonne gestion décentralisée
des différentes situations régionales.

Le Land a donc surtout une fonction d'exécution des lois fédérales. Mais comme le Bund, il a
compétence pour élaborer des plans généraux d'aménagement du territoire, du commerce et
d'utilisation de I'eau. Réalisés à une échelle régionale, ils seront donc plus précis que les plans
fédéraux.
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Le Land exerce le contrôle administratif de droit cornmun sur les collectiütés inférieures :

gouvernements régionaux ('Regierungsprésidium' ou 'Bezirksregierung'), cantons ('I«eis'),
conrmunes ou syndicats de communes ('Zweckverband").

Le lvfinistre de lEnüronnement, de I'Aménagement du Tenitoire a de lAgricrlture du Land est

aussi la haute autorité de I'eau ('Oberstewasserbehôrde'). Cene autorité a essentiellement une
mission de zurveillance des autorités de l'eau inférieures. A côté des autorités de contrôle, il existe

des autorités techniques ("Fachbehôrden") qui sont compétentes pour contrôler les techniques
mises en oeuwe par les services d'eau pour en assurer la distribution (Cf Tableau I sur
l'organisation du service de I'eau en Bade-Wurttemberg en annexe).

Tableau I :0 anisation de I'ad ministration de l'eau en Allema nc adeWürttemb
CompétencesMinistères ou autorités

spécialisés
Niveaux administratifs

Compétences cadre assure répartition
des sols, aménagement du territoire,
gestion de l'eau
Loi sur les conditions générales des
affaires
Loi sur le régime des eaux
Règlement sur l'eau potable, lois
contre les épidémies, lois sur les
produits alimentaires
Réglementation de l'utilisation des
engrais et pesticides

Ministère de l'économie

Ministère de l'enüronnement
Ministère de la santé

Ministère de l'agriculture

Gouvemement fedéral

@und)

mission de surveillance des autorités
inlérieures

Ministère de l'environnemenl,
de l'aménagement du
territoire et de l'agriculture
- Haute autorité de l'eau
(Oberstewasseôehôrde)

Land

Compétence de droit commurl donne
des conseils techniques, participe aux
opérations d'urüanisme, contrôle les
zones de protection des eaux et Ia
réalisation des systèmes d'adduction
d'eau, entretient les eaux de première
catégorie

- Autorités supérieures de
l'eau (Oberewasserbehôrde)

Présidents des
gouvernements régionaux
(Regierungsprlisident ou
Bezirksregierung) Stuttgart,
Karlsruhe, Fribourg
Tübingen

Compétente pour toutes les autres
utilisation de l'eau

- Autorités inférieures de
l'eau (Unterwasserbehôrde)

44 canlons ou villes
autonomes (Kreis ou
Kreisfreiestadt)

- responsablc pour la distribution de
I'eau
- élabore statuts et règlements de
services des entreprises municipales

Regroupement de communes
au sein d'un syndicat à
vocalion déterminee
(Zweckveôand), à vocations
multiples (Querverbund) ou
communes seules

Communes (Cemeinde)

E

élabore la loi sur l'eau du Land,
exécute les lois fédérales



1.1.3. Les gouvernements régionaux : compétences de contrôle

C'est au niveau des administrations régionales que se situent les autorités supérieures de I'eau
("Oberwasserbehôrde"). Ces autorités sont indépàndantes et ont pour mission, ôonferée par la loi
sur le régime des eaux et les lois des Lânder, de iurveiller et de prèvenir les utitisations de I'eau. La
haute_ autorité est compétente_pour les eaux de première catégorie, pour les barrages, pour les
installations contre les inondations. Elle est aussi compétente pour surveiller les pré-lèvements de
plus de 600 000 m3 par an, et 

-les 
rejets (à un débit àe plus àe 200 mj / 2 heures, ou pour un

volume important dans une faible période de temps.). Elle est enfin compétente pour la
surveillance de la construction et de la gestion des barrâges et retenues d'eau. EIIô exerce aussi un
contrôle h.iérarchique sur les autorités inferieures.

1.1.4. Les cantons : compétences de contrôle et d,exécution

Les législations des Lânder établissent que le canton ne peut remplir les fonctions communales
contre la volonté des communes qu'à Ia condition que ta situation le nécessite dans I'intérêt général
de I'habitant du canton. La compétence du canton èst donc de droit commun quand les communes
prises. indiüduellement ne peuvent satisfaire la population. Dans Ia pratiq;e, c'est I'esprit de
coopération qui.l'emporte : parfois, communes et canions participent conjointi*ént s comiris sur
le plan financier) au fonctionnement d'un service de distribution i'eau à l'échelle du càton.

Le-s cantons sont le siège des autorités inférieures de l'eau ("Unterewasserbehôrde',). Les autorités
inférieures sont compétentes pour toutes les utilisations de l'eau qui ne sont pas du ressort des
hautes autorités.

si un service d'eau ne respecte pas I'avis d'une autorité compétente ou s'il ne le demande pas,
plusieurs sanctions sont envisageables. L'autorité peut contraindre le service à cesser I'actiüté en
cause. Si son activité a causé des dommages à des tiers des sanctions pénales peuvent lui être
inlligées. Il peut enfin être astreint au paiement d'amendes en cas de non respect d,une loi.

l. 1.5. Les communes

L'alimentation en eau potable fait.partie des responsabilités de la commune. Elle a la liberté d,y
procéder elle-même ou de concéder ce service sous la surveillance des autorités publiques
suPérieures,_ Les communes peuvent se regrouper au sein de syndicats à vocation dSterminée
("Zweckverband"). c'est le cas essentiellement dans Ie Nord et dans louest de l,alemagne.

Les lois des Lânder donnent aux communes la responsabilité de la lutte contre les incendies. Les
communes ont la possibilité de concéder cette obligation, mais c'est dans Ia pratique rarement le
cas,

Tous les Lànder ont donné aux communes le droit de contraindre les utilisateurs privés d'eau à se
raccorder au réseau ("A.nschluBzrvang") ou de leur imposer des conditions particulières
d'utilisation ("Benutzungszwang"). L'évolution de la jurisprudence allemande 

" ii.ité ."tt"
pratique. Un arrêt de 1986 de la Cour Administrative 

-FédÈrale 
précise que ces contraintes ne

peuvent être-imposées que quand la santé publique l'exige, et non pour des causes exclusivement
financières. Il ne s'agit pas d'un droit d'expropriation miis d'une limitation du droit de propriété
dans I'intérêt public.
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1.2. La structuration des services

Du fait des importantes différences que l'on peut constater, nous distinguerons les anciens et les

nouveaux Liinder.

1.2.l. L'organisation dans les anciens Lànder

Les communes assurent la distribution d'eau de manière indépendante, regroupee avec d'autres

actiütés ('Querverbund") au sein des services municipaux ('Stadtrverke'), dans le cadre de

syndicats à vocation déterminée ('Zweckverband'), ou parlois de syndicats des eaux et des sols

(,,Wasser und Bodenverband"). La notion de Stadtwerke recouwe diftrentes strucrures destinées

à remplir les devoirs des municipalités envers leurs administrés, particuliers ou industriels. Elle ne

correspond pas à un concept juridique d'organisation des services municipaux qui peuvent différer
d'une commune à l'autre.

En 1969, la RFA comptair l5 000 services de distribution d'eau. La réforme territoriale de 1983 a

fait passer ce chiffre à 6 326.

Les données réunies tableau 2 proüennent du BGW @undesveôand der deutschen Gas und

Wasserwirtschaft : Fédération des distributeurs d'eau et de Gaz) qui est le seul organisme

allemand qui détienne des données statistiques récentes. A l'heure actuelle, les 1400 services

aftiliés au BGW assurent 84Yo de la distribution publique d'eau potable. Ces donnees rellètent

donc la situation d'une proportion importante de services, mais restent cependant partielles.

50 7o enüron des services affiliés au BGIV ont la distribution d'eau pour seule actiüté.

Les autres services ont regroupé cene sctiülé avec la distribution de gaz (29 %o),

d'électricité(29 %o), d'eau chaude (10 %), I'assainissement (9 %), les bains, la gestion des dechas,

les transports . Le succès de ces 'Querveôund' a des raisons pratiques (regroupement de tous les

services au sein d'une même entreprise) mais sunout financières et fiscales. La réunion de services

bénéficiaires comme le gaa l'électricité et parfois l'eau permet souvent de combler les pertes

d'autres services déficitaires. En eflet, les résultats des différents secteurs sont réunis en fin d'année

comptable dans le même bilan. Cela permet d'éüter aux secteurs bénéficiaires d'acquitter I'impôt

sur les bénéfices en 'subventionnant' les secteurs déficitaires.

Le syndicat à vocation déterminee ('Zweckverband') est une des formes de droit public de

coopération intercommunale. Le 'Zweckverband' peut être constitué entre plusieurs conrmunes

ou entre des coltectiütés publiques de niveaux différents. En 1989, 147 'Zweckverband"
adhéraient au BGW, soit enüron l0 % des services affiliés. Le 'Zweckveôand' est crec par les

délibérations des conseils municipaux et des conseils de canton qui souhaitent en faire partie. La
forme juridique donnée à ce syndicat est celle de la régie indiüdualisée ("Eigenbetrieb" - voir
3.1.2..). On peut s'étonner du faible taux de coopération intercommunale dans les services affiliés
au BGW. Nous verrons que la coopération intercommunale apparaît aussi dans les sociétés à

capitaux publics: les communes peuvent choisir d'acquérir des parts dans des services ayant la
forme de sociétés anonymes ou de sociétés à responsabilité limitee.

l0



Tableau 2 : ORGANISATION DU SERVICE DE DISTRIBUTION D'EAU

Nombre %
Volume d'eau

distribué (Mm3)
Services assurant exclusivement la fourniture
d'eau

Services assurant plusieurs activités :

- Eau * assainissement
+ bains publics
4 assainissement et bains publics

- Eau + gaz
+ gaz el assainissement
+ gaz et bains publics

- Eau + électricité
+ électricité et assainissement
+ électricité et bains publics
+ électricité, assainissement et bains

- Eau + gaz et électricité
+ gaz, électricité et assainissement
+ gaz, électricité et bains publics
+ gaz, électricité, asst. et bains publics

-Eau + gM, électricité et chauffage urbain
+ gaz, élec., chauff. et assainissement
+ gaz, élec., chauff et bains publics
+ gaz, élec., chauff, asst. et bains

- Eau + gaz et chauffage urbain
+ gaz, chauffage et bains publics
+ gaz, chauffage, asst et bains publics

752 53

103

7
14 I

.,
95

4
1l I

109
8

2l
4

8

I
I

120
5

37
4

8

3

63
2

44
2

4

3

I 6
5

2

I

1928

330
151

17

515
12

52

334
6

42
5

352
8

119
14

865
8

413
3

171
')'l

Total 100
Sorrce : BGIï lt/asserslatistik, 1990

Les syndicats des eaux et des sols sont des personnes morales de droit public indépendantes. Leurs
pouvoirs possibles (précisés dans leurs statuts particuliers) sont la création, Ia modificatiorl
I'entretien, Ia régulation et Ia suppression de certaines eaux et rives, la création et I'entretien
d'installations de pompage, I'irrigation des terrains, I'assainissement, I'approüsionnement en eau
courante et en eau potable ainsi que I'amélioration des sols dans I'intérêt des agriculteurs. Les
syndicats des eaux et des sols sont constitués de propriétaires de terrain ou d'installation, ainsi que
des membres de droit comme les communes ou les cantons. Les membres doivent contribuer
financièrement au fonctionnement du syndicat. Actuellement, 61 syndicats des eaux et des sols
(4,3 oÂ des services aIfiliés au BGW) interviennent dans le domaine de la distribution d'eau.

ll
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Le tableau 3 donne la structure des entreprises d'eau en fonction de leur taille dans les anciens

Lânder : un peu plus des deux tiers de ces services distribuent entre 0,5 et 5 millions de m3 par an.

Signalons, du fait du déficit en eau de certaines régions, I'existence d'importants réseaux de

transport à longue distance (voir figure 2). Par exemple, un réseau distribue srr une distance de

plus de 200 km de l'eau du Bodensee (lac de Constance) à 123 cornmunes (30 scrvices) dont la

ülte de Stuttgart, soit un total de 3,5 millions d'habitants.

Tableau 3 : Réprrtition des services selon leur tîille dâns les anciens Lânder et Bcrlin Est

| .2.2. L'organsation dans les nouveaux Liinder

La situation dans tes Liinder de I'ancienne RDA est actuellement en pleine évolution. La faible

qualité de I'eau distribuée dans ces nouveaux Lânder a provoqué une rapide prise de conscience de

l'ampleur des investissements à mettre en oeuwe. Même si Ie principe d'un alignement des

installations sur les standards de l'Ouest rencontre un large conseft s, sa mise en oeuwe pose un

problème de financement et en amont de choix du modèle d'organisation destiné à succéder aux

anciennes entreprises régionales ("Combinat'),

Le parlement s'est prononcé en faveur du lransfert aux cornmunes de la propriété des installations
et des infrastructures localisées sur leur territoire. Cette disposition ne ferait par pour autant

disparaître les entreprises régionales de I'eau résultant de la transformation des 15 anciens

combinats d'eau et d'assainissement (WAB Wasserversorgung und Abwasserbehandlung) en

sociétés anonymes (Wasser AG Neubrandenburg) ou en SARL §WA GmbH à Erfrrrt ou
Wasserversorgung und Abwasseôehandlung GmbH à Dresde).

Entreprises d'alimentation en eau
potabl e

Production et achat

Million de m3 Nombre Yo Million de m3

>20

del0à20

de5à10

del,5à5

de 0,5 à 1,5

<0,5

44

39

100

421

620

225

3,0

2,7

6,9

29,1

42,8

15,5

2 590

565

694

1098

578

76

46,2

l0,l

12,4

19,6

10,3

1,4

I 991 I 449 100,0 100,0
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Le gouvernement de Saxe (un des 5 nouveaux Lânder) envisage, dans une note adressée aux

entreprises, la distribution d'eau de la manière suivante :

Les nouvelles entreprises seront constituées sous la forme d'associations enregistrées, la
propriété des installations revenant à 90 % aux coûrmunes et à l0 % au tand. Ces associations

auront pour mission de restaurer le système de distribution et de la rendre plus efficace.

La coopération intercommunale devra être renforcée pour créer des réseaux de distribution
ayant au moins la taille d'un canton ('Kreis'). Des syndicats à vocaüon déterminee
("Zweckverband") pourront être consti$és, notaflrmenl pour les reseaux de distribution à

longue distance-

Il est également évoqué la possibilité pour les conrmunes de privatiser leurs services ce qui
pourrait avoir des conséquences bénéfiques sur la participation de capitaux privés à la
reconstructior\ la commune restant propriétaire des installations. Une mise en concurrence
d'entreprises privées serait alors possible.

Sur ce dernier point les opérateurs de l'eau des I I anciens Llinder de I'Ouest sont intéressés par les

perspectives du marché est-allemand mais ils paraissent beaucoup plus dlsposés àjouer la carte du
partànariat local. Ainsi Gelsenwasser, premier distributeur ouest-aliemând avec 290 millions de m3

d'eau liwee sur un territoire de 3 millions d'habitants, fait-il prévaloir son statut de société de droit
privé et son ancienneté, ainsi que l'exemplarité de ses relations avec une centaine de communes de

la Ruhr mobilisées sur un même objectif de protection de I'environnement dans une région
autrelois aussi polluée que celles de Dresde ou Erfurt à I'Est.

Des opérateurs privés étrangers sont également parties prenantes dans le marché de l'eau de

l'ancienne RDA. Par exemple la Lyonnaise des Eaux-Dumez, associee à Thysseq qui détient 5l %
de la société commune Eurawasser, a remporté son premier grand contrat avec Ia concession de

25 ans de la ülle de Rostock. Ce contrat est d'ailleurs historique car c'est la première fois qu'une

ülle allemande confie son service d'eau et d'assainissement à une société privée de préférence aux

traditionnelles sociétés municipales.

1.3. Les associations de professionnels

Le BGW @undewerband der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft), fedération allemande des

distributeurs d'eau et de gaz, a 3 actiütés principales :

- conseil à ses adhérents dans les domaines commerciaux, juridiqueq et, dans une moindre

mesure, technique (domaine de compétence du DVGW - voir plus loin) ;
- échange de connaissances entre ses adhérents par la centralisation d'informations et la

rédaction de rapports de synthèse. Formation et du recyclage des cadres et des employés
des entreprises membres ;

- "lobbying' auprès des Lander, du Bund et des instances européennes pour la défense des

intérêts communs de ses membres.

Elle emploie 80 personnes dans sa centrale de Bonn, et dispose de bureaux deconcentrés dans

chaque Land.
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Le DVGIY @eutscher Verein des Gas- und Wasserfaches), fédération à caractère technique,
développe des programmes de recherche et de développement, contribue à la formation et au
recyclage des personnels, et rédige des ouvrages de normalisation.

2. PRTNCIPALE LEGISLATION APPLICABLE A LA DISTRIBUTION
D'EAU

2.1. Principes généraux d'organisation et de fonctionnement du service

La loi sur la concurrence de 1958, dérogeant aux principes généraux qu'elle pose dans ses
premiers articles (interdiction des situations de monopole et des ententes sur les prix), autorise les
services d'eau, tout comme ceux de gaz et d'électricité, à conclure entre eux des contrats de
démarcation par lesquels ils s'engagent à respecter leurs territoires commerciaux respectifs (voir
5.5. ).

Le règlement sur les conditions générales des affaires dans le domaine de I'eau de 1980
transpose dans le domaine de la distribution d'eau la loi du 9 décembre 1976 portant sur le droit
général des affaires ("Gesetz zur Regelung der Allgemeinen Geschâftsbedingugen, AGB-Gesetz").
Cette loi définit les principes généraux de fonctionnement du service, c'est-à-dire :

- délimite le domaine du service ;

- déIinit les limites de la responsabilité des services en cas de dommages à des personnes ou
à des biens ;

- impose aux clients du service et aux demandeurs de raccordement de mettre leur terrain à
disposition pour leur branchement particulier ou permettre la pose du réseau de
distribution ;

- définit les principes de participation des particuliers aux coûts de raccordement ;
- définit les principes de la facturation à l'usager;

Deux normes allemandes sont particulièrement importantes dans le domaine de la distribution
d'eau :

- la norme DIN 2000 pose de manière qualitative des exigences générales en matière de
qualité de l'eau potable (bonne qualité gustative, bactériologiquement pure,.-) ;

- la norme DIN l98E définit un ensemble de normes techniques que doivent respecter les
installations de distribution.

Il est à noter que, contrairement aux normes françaises qui imposent des obligations de résultat,
les normes allemandes imposent le plus souvent des obligations de moyens.

2.2 Aspects sanitaires et d'environnement

La Loi Fondamentale de 1949 a donné au législateur fédéral une compétence cadre dans le
domaine de l'eau. Cela s'est traduit par la loi de 1957 sur le régime des eaux. La dernière mise à
jour de cette loi remonte à 1986.
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En matière de distribution d'eau, cette loi soumet à autorisation ou à permission tout prélèvement

d'eau de surface ou d'eau souterraine. Ces permission et autorisation sont accordées à titre
précaire. Si la situation l'exige, une permission peut être retiée, sans dédommagement. Une

autorisatior\ généralement accordee pour une longue duree (usqu'à 30 ans), place son détenteur

dans une position plus forte : son retrait fait appel à une réglementation très précise, et donne droit
à dédommagement. La réglementation des régimes d'autorisation et de permission est de la
compétence des Lânder.

Dans une optique de protection de la ressource, elle soumet les rejets dans les eaux de srrface ou

dans les eaux souterraines aux mêmes régimes de permission et d'autorisation.

C,est cette même loi qui définit les zones de protection des eaux. L'article 19 permet de soumettre

les propriétaires et les usagers de terrains à des contraintes pour reipecter les sols et les eaux. Ce

sont les distributeurs d'eau, parfois aussi les fonctionnaires des autorités de contrôle qui permettent

la crâtion de ces zones.

Des particularités peuvent exister dans certains Liinder. Par exemple dans le Land de Rhénanie du
Nord-Westphalie une convention signée entre les représentants du Land, Ies associations

paysannes et les professionnels de la distribution d'eau insiste sur la necessité d'une coopération

entre les différents partenaires. Un des anicles évoque d'ailleurs la possibilité de contrepartie

financière allouee aux paysans qui peuvent prouver que la réduction de l\ttilisation d'engrais et de

pesticides leur aurait été préjudiciable.

3. LA GESTION DES SERVICES

Le principe de libre administration des comrnunes leur permet, dans le cadre des lois du Bund et

des Liinder, de déterminer elles-mêmes le statut de leurs services.

La forme juridique du service est choisie de manière aulonome par le Conseil municipal mais doit
être soumise à l'approbation de l'autorité régionale concernée qui peut diflerer d'un Land à I'autre
(ce sera le plus souvent [e Ministère de I'Economie et de l'Energie ou le "Regierungspriisident").

Dans la distribution d'eau, il a été recensé 9 régimes juridiques différents (voir tableau 4) que l'on
peut classer selon qu'ils donnent ou non la personnalité juridique au service ou selon qu'ils sont les

instruments d'une gestion directe et déléguee. La distinction française entre gestion directe et

gestion déléguee ne peut être reprise telle quelle pour les services communaux allemands. En effet,

àans !e cas de services gérés sous la forme de sociétés de droit privé, même si la collectiüté locale

ne possède pas le patrimoine de I'entreprise, elle possède souvent une grande part des parts

sociales de la société.

3.1. Les formes de droit public

Les régies directes ("reine Regiebetriebe') représentent actuellement 67 services zur les 1429
af6liées au BGW (soit environ 5 %). Les régies directes ne sont d'ailleurs plus autorisées que dans

les communes de moins de l0 000 habitants. Noublions cependant pas que les services affiliés au

BGW ne représentent que 21,5 oZ du total des services de distribution d'eau de la RFA. Bien que
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nous ne disposions pas de statistiques, les 4 900 services restants (78 7o des services, 760/o du
prélèvement d'eau) semblent majoritairement exploités sous forme de régie directe. La régie
directe ne possède pas la personnalité juridique et son budget est intégré dans le budget principal
de la commune.

La régie individualisée ("Eigenbetrieb") occupe une place prépondérante dans les services
affiliés au BGW (896 services, soit 62,7 %). La commune (ou le syndicat) décide des points
importants de la gestion tels que l'adoption du budget, I'approbation des comptes, les emprunts et
la tarification. Par contre, la direction de l'établissement est seule responsable de la conduite des
affaires courantes sous le contrôle permanent d'une commission spéciale, composée exclusivement
ou en majorité de conseillers municipaux (ou syndicaux). Les régies indiüdualisées sont gérées sur
le plan financier comme des patrimoines affectés (c'est-à-dire distinct du reste du patrimoine
communal ou syndical). Le résultat d'exploitation est établi annuellement sur la base d'une
comptabilité commerciale ou d'une comptabilité publique adaptée. Les régies individualisées
doivent, en principe, réaliser des bénéfices et, au minimum, les résultats doivent couwir les
dépenses et permettre les provisions appropriées. Parmi les dépenses doivent figurer les intérêts et

les amortissements des dettes contractées ainsi que les impôts- A quelques aménagements près, les
régies indiüdualisées sont soumises au régime d'imposition de droit commun. Ainsi, à partir d'un
chiffre d'affaires annuel de 60 000 DM et d'un prélèvement de 100 000 m3 d'eau par an, sont-elles
redevables de I'impôt sur les sociétés ("Kôrperschaftsteuer"). Elles sont assujetties à la tæe
proJessionnelle ("Gewerbesteuer'') dans la mesure où elles ont vocation à faire du profit et où elles
affichent un excédent annuel d'au moins 5 000 DM. Depuis 1962, elles sont aussi soumises à
l'impôt flr le patrimoine (" Vermôgensteuer") sur lequel leur est consenti, depuis 1984, un
abattement de 125 000 DM, l'assiette s'établissant sur les 3/4 du patrimoine restant. L'impôt sur le
chiffre d'affaires ("Umsatzsteuer") est assis sur tous les revenus que les régies tirent de leurs
prestations de service. L'inrpôt ntr le chilJre d'affaires ne frappe pas individuellement chaque régie
mais le cumul des chiffres d'affaires de I'ensemble des régies d'une commune. Ne sont pas pris en
compte les régies dont le chiffre d'affaires annuel n'excède pas 60 000 DM. Le taux d'imposition
est depuis 1983 de l4 o/o. La régie individualisée ne possède pas la personnalité juridique, sauf si

une délibération du conseil Ia lui attribue.

3.2. Les formes de droit privé

Des services de forme privée gèrent près de la moitié des volumes d'eau prélevé pour
I'alimentation en eau potable. Ces services sont majoritairement (98 %) organisés sous forme de
Sociétés à Responsabilité Limitée (SARL) ou de Sociétés Anonymes (SA). Cependant, moins de
1 %o de ces services sont entièrement privés. Les formes de droit privé se différencient du fait
de la part et de l'origine des capitaux publics dans le capital des sociétés. Il n'y a cependant pas de
seuils clairement établis dans les définitions.

Rappelons les principes qui gèrent la constitution des SA et SARL. Le capital social des SARL,
forme de prédilection des petites et moyennes entreprises, est fixé à un minimum de 50 000 DM.
Leur création peut être le fait d'une ou de plusieurs personnes. Aux dirigeants et aux sociétaires
doit s'adjoindre un conseil de surveillance dans les entreprises de plus de 500 salariés. La société
anonJime se distingue de la SARL par sa taille. Le capital social doit s'élever à au moins 100 000
DM. Il faut au minimum cinq personnes pour procéder valablement à sa création. Les organes
majeurs sont l'Assemblée Générale ("Hauptversammlung") le Conseil d'Administration
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("Vorstand'), le Conseil de Surveillance ('Aufsichtsrat") et le Commissaire aux Comptes
('AbschluBprüfer"). Le Conseil de Surveillance et le Commissaire sont élus par I'Assemblée

Générale. Le Conseil d'Administration est désigDé par Ie Conseil de Surveillance. Le
fonctionnement des sociétés anonymes est réglé par la loi srr les actions ('Ahiengesetz") de 1965.

Tableau 4 : Ré artilion des diflérents r mes uridi ues

Nombre Y. Volume produit par an [en
milliers de m3l

total moyen Par
service

Forme des services

896 62,7

147 t0,3

t72 12,0

44 3,1

4 0,3

67

6l

26

12

4 7

4 3

I 8

0 8

FORME DE DROIT PUBLIC

l. Régie directe
(Regiebetrieb)

2. Régie cornmunale individualisée

@igenbetrieb)
3. Syndicat à vocation déterminée

(Zweckverband)
4. Syndicats des eaux et des sols

FORMES DE DROIT PRIVE

5. Sociétés à capitaux publics sous
forme de SA ou de SARL

@igengesellschaft im Form von
AG oder GmbH)

6. Sociétés publiques sous forme de

SA ou de SARL
(Ôffentliche Gesellschafr im Form
von AG oder Gmbtf)

7. Sociétés d'&onomie mixte sous

forme de SA ou de SARL
(Gemischt ôffentliche
privatwirtschafl liche Gesellschaft
im Form von AG oder GmbH)

8. SA ou SARL privés

@rivatwirtschaft liche AG oder
GmbH)

9. Services de formes privées
diverses
(Sonstige privatrichtliche
Unternehmen)

t428 t00

36 49'l

I 844 2t0 2 058

730 185 4 967

233 004 5 295

l 328 333 7 722

273 421 l0 516

736 387 16 736

63 88r 5 323

l3 821 3 455

TOTAL
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Le Conseil d'Administration dirige la société sous sa propre responsabilité. Les actionnaires
n'engagent pas leur responsabilité vis-à-vis des tiers, ou üs-à-üs de la société et ils ne sont
responsables qu'à hauteur de leur participation. L'action est transmissible.
Les sociétés à capitaux publics ("Eigengesellschaften" - "ôffentliche Gesellschaften")
représentent 14 % des services affrliés au BGW. Les "ôffentliche Gesellschaften" sont des
entreprises pour lesquelles [a commune ne détient pas la totalité des actions de la société qu'elle
partage avec d'autres collectiütés publiques (communes, cantons ou Land). La commune peut
créer une société à capital public pour pallier une absence d'investissements privés à trois
conditions: la commune doit posséder une envergure économique et financière suffisante pour
garantir le bon fonctionnement d'une telle entreprise. La société ne peut être créée que s'il y a une
carence de I'initiative privée. La commuoe doit enfin justilier Ia poursuite d'un but d'intérêt général
et non pas seulement financier- La commune n'es! pas propriélaire du pdtrimoine de l'e»lreprise.
Elle n'en possède que les actions qu'elle a acquises. son pouvoir d'action et de contrôle sur
l'entreprise est celui réservé par le droit commercia.l aux actionnaires majoritaires de droit
commun. Il faut insister sur le fait que la société à capital public, même si la totalité des actions est
possédée par la commune, n'en est pas moins une SA ou une SARL (ces considérations valent
également pour la société d'économie mixte). Les communes ne peuvent agir qu'indirectement et [e
font par l'intermédiaire des membres qu'elles ont nommé au conseil de surveillance ("Aufsichtsrat")
de I'entreprise. Les membres de ce conseil de surveillance peuvent révoquer à tout moment le
directoire si des raisons graves le justifient.

Pour la commune, les avantages du recours aux formes du droit privé résident dans ta délimitation
claire des responsabilités entre les organes de direction, de gestion et les organes de contrôle. Mais
parfois, les intérêts de l'entreprise peuvent se heurter aux intérêts communaux. Si la société à
capital public se révèle être un excellent instrument commercial pour accomplir les tâches d'intérêt
public de la commune, elle peut aussi empêcher cette dernière de contrôler I'accomplissement de
ces tâches et conduire à la méconnaissance du service public. C'est pourquoi la commune garde la
possibilité d'insérer dans les statuts de I'entreprise une clause lui donnant un droit d'intervention
directe dans la gestion des affaires.

Les sociétés d'économie mixte ne représentent qte 3 %o des entreprises de distribution d'eau
afliliées au BGW. sous le terme de société d'économie mixte on entend une entreprise où
participent des personnes publiques mais aussi des personnes privées (industrie ou petits
actionnaires). La législation moderne de l'Allemagne n'a pas réglementé très précisément la
participation de I'administration à ces entreprises. Les règles de base sont les mêmes que pour la
constitution des sociétés à capitaux publics. La participation doit être justifiée par l'intérêt général
et être en rapport avec les capacités de la commune ou du canton. Les sociétés d'économie mixle
relèvent du droit commercial commun, et il n'y a pas de règles particulières les concemant. La
société d'économie mixte fonctionne de la même façon qu'une SA. La commune bénéficie du droit
commun des actionnaires majoritaires. Il est à noter qu'une minorité de blocage se constitue à
hauteur de 25 % du capital. Un quart des voix permet de bloquer la prise de décisions importantes
comme les augmentations de capital, Ia modification des statuts, Ia tiquidation de l'entreprise, les
fusions, ou la révocation avant terme d'un membre du conseil de surveillance. Ce seuil de25/75 o/o

est le seuil le plus souvent retenu par les experts pour définir les sociétés d'économie mixte.

Ainsi que nous I'avons précédemment signalé, l7o seulement des services sont des sA ou sARL
majoritairement privées (plus de75 Yo du capital).
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3.3. Les rapports contractuels

Les rapports contractuels dans la distribution d'eau potable concernent les rapports entre les

services et les collectiütés publiques (contrats de concession) et les rapports entre les services de

distribution (contrats de démarcation)

Le contrat dc concession est le contrat par lequel une colleaiüté publique (le plus souvent une

commune) octroie à une entreprise de distribution d'eau lc monopole de la distribution d'eau zur
son territoire et I'utilisâtion des chemins et des places pour la pose des canalisations nécessaires à

cette distribution. Le réseau et les installations appartiennent au patrimoine de l'entreprise. [:
signature de ce contrat entraîne donc un transfert du patrimoine au pro6t de l'entreprise. Cela
décharge aussi la commune d'une grande partie de ses responsabilités ciüles. Mais elle reste

toujours responsable de la bonne distribution de l'eau a dewa s'assurer que I'entreprise respecte

les textes de lois en ügueur. Dans ce contrat, la cornmune renonce à aszurer elle-même la
distribution ou à la concéder à une entreprise lierce.

En échange de I'exclusiüté d'utilisation de Ia voirie communde, I'entreprise acquitte des

rémunérations dc concession ("Koncessionsabgaben"). Ces rémunérations de concession ne

résultent pas de textes réglementaires ou législatifs mais d'une pratique contractuelle, ce qui les fait
relever du droit ciül pour le règlement d'un éventuel contentieux. Le droit fiscal allemand

distingue les rémunérations de concession du versement de diüdendes à la commune actionnaire

de l'entreprise. Seul les diüdendes sont redevables de l'impôt. Les entreprises et les communes

sont donc tentées de faire passer les diüdendes pour des rémunérations de concession pour

diminuer la pression fiscale. Un règlement de 1941 interdit la crâtion de toute nouvelle

rémunération de concessioq seules pouvant subsister les rémunérations qui existaient, contrat à

l'appui, à la date de promulgation du règlement. La reconduction des contrats de rémunérations de

concession se fait sous le contrôle du ministère de lEconomie du Land qui pourra l'interdire si elle

met en danger la santé economique et financière de I'organisme de distribution.

Le montant de ces rémunérations constitue une ressource non négligeable pour les communes. A
titre d'exemple, le modèle de contrat de concession diffirsé par le BGW propose les niveaux de

rémunération suivants :

- lO o/o des recettes brutes du service pour les consommâteurs relevant des conditions
générales et des tarifs généraux.

- 15% des recefies brutes du service pour les consommateurs soumis à des conditions
d'approüsionnement et à des tarifs paniculiers.

Les rémunérations de concession sont Payées à la fin de chaque annee comptable.

A l'expiration du contrat, l'entreprise garde pendant une cenaine duree (30 ans dans le modèle du

BGW) le droit de passage sur le territoire de la commune. L'entreprise doit alors acquitter une

redevance. La commune a aussi le droit de racheter la plupart des canalisations de l'entreprise. Le
prix de reprise est déterminé d'après la valeur matérielle des installations au moment de l'expiration
du contrat, après déduction des subventions éventuellement versées par la commune. Cette
procédure de rachat, en cas de désaccord, se fait à dire d'experts. La commune possède un droit de

regard sur l'état des canalisations avant de se decider au rachat. La separation des canalisations qui
deüennent propriété de la commune de celles qui restent dans la propriété de l'entreprise se fait
aux frais des contractants.
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Le contrat de démarcation est le contrat par lequel deux services d'eau s'engagent à respecter
leurs territoires de distribution respectifs. ll existe aussi des contrats de démarcation à renonciation
unilatérale dans lequel le service qui fournit de l'eau à un service redistributeur s'engage à ne pas
lui faire de concurrence. La loi sur la concurrence autorise ces clauses de non concurrence et ce
partage monopolistique des marchés du fait que, selon le législateur, cette pratique exprime un
souci de rationalisation dans Ie secteur de la distribution d'eau marqué par des monopoles naturels.
Les contrats de démarcation à renonciation unilatérale sont soumis au droit commun de la
concurrence, et le débiteur de l'obligation de ne pas faire concurrence dewait, pour que [e contrat
soit licite, bénéficier d'un avantage en contrepartie. Il est en pratique considéré que cet avantage
tient au fait que le redistributeur ne fera appel qu'à ses services.

4. LES ASPECTS FINANCIERS

4.1. Les investissements

En 1989, les investissements concernant la distribution en eau potable ont été estimés à 2,53
milliards de Deutsch Mark. La répartition de ces investissements en fonction des différents travaux
est la suivante :

- Ressources : 262 millions de DM, soit l0 % du total,

- Traitement : 165 millions de DM, soit 7 % du total,

- Stockage : 153 millions de DM, soit 6 % du total,

- Réseau : 1635 millions de DM, soit 65 % du total ,

- Divers (équipements de l'entreprise ou commerciaux. outillage, véhicules, compteurs,
instruments de mesure...) : 315 millions de DlvI, soit 12Yo du total.

La répartition de ces dépenses varie de 1980 à 1989 entre 2 et 2,6 milliards de DM (Cf. tableau Al
annexe). Entre 1987 et 1989 les investissements ont repris, alors que de 1982 à 1987 ils étaient
restés à un niveau constant. Si l'on se rapporte à la population de l'ancienne RFA en 1989 (62
millions en 1989), les dépenses annuelles par habitant sont de I'ordre I l0 à 150 F/anlhab.

Les sources des financements des investissements pour I'année 1989 sont les suivantes:

- Amortissement : 57 Yo,

- Augmentation du capital social et mise en réserve des pensions : 7 70,

- Prêts et aide des collectivités : 36 oZ.

L'amortissement a donc une part très importante dans le financement des investissements. Si l'on
cumule les différentes sources d'autofinancement, celui-ci a une part approchant les 70 o/o, alors
que cette part n'était que de 23 o/o en France en 1988.

L'appel aux emprunts bancaires reste cependant encore assez élevé (de I'ordre de l8 %)- Par
contre les subventions provenant des collectivités publiques sont actuellement assez faibles. Le
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Bund et les l-ânder ne financent plus que les projets pilotes innovateurs, considérant que le
financement des investissements est du ressort des cornmunes et des entreprises de distribution.

La répartition des sources de financement par Land se trouve dans lc tableau A5 en annexe.

4.2.Le prix de I'eau

La figure 3 nous montre l'évolution du prix de l'eau de 1970 à l99l selon les types de

consommateurs.

La baisse du prix de l'eau des ménages en 1977 est due à un triplement de la partie fixe de I'eau. Si

l'on regarde ce prix Land par Land (Cf tableau A4, données 1990), on s'aperçoit que tous les

Liinder n'ont pas la même politique de prix. La partie fixe du prix varie, par exemple, énormément.

Par exemple en Rhénanie du Nord-Westphalie le prix de base correspond à environ 16 % du prix
total, alors que à Brême il correspond à enüron 4 70. D'autre part le prix moyen du m3 d'eau peut

varier de I,45 DNitm3 @erlin-Ouest) à 2,45 Dlvr/m3. De manière générale, une très grosse

proportion des entreprises possède un tarif mixte, compose d'une partie forfaitaire et d'une partie

proportionnelle à la consommation.

Dans les nouveaux Liinder, le prix de l'eau était en l99l de l'ordre de 1,70 DM par m3.
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5. ETAT DE L'ALIMENTATION EN EAU POTABLE

La figure 4 représente les volumes produits et consoûrmés sur toute I'Allemagne réunifiée. Dans la
suite de chapitre seront cependant distingués les réseaux des anciens Lânder de ceux des
nouveaux.

5.1. Dans les anciens Lânder

En 1987, près de 98 % de la population était reliée au réseau d'eau potable.

5. l.l. Les ressources

L'Allemagne est située dans une zone de climat lempéré et de précipitations moyennes. Cependant
la répartition de la pluviométrie est très inégale d'une région à I'autre. Elle est de 2 500 mm en
bordure des A.lpes et de 500 mm au nord du lossé rhénan.

Ceci implique donc, pour cenains services, d'aller rechercher la ressource à quelques dizaines de
km, voire quelques centaines (Cf. § 1.2.2.1.). Sur les 4 382 miltions de m3 produits en l99l dans
les anciens Lânder, la répartition des ressources est la suivante :

- eaux souterraines : 2 897 Millions de m3, soit 66,1 %,

- eaux de source : 322 Millions de m3, soit 7,3 %,

- eaux superficielles : I163 Millions de m3, soit 26,6 %.

Le tableau A7 en annexe représente l'évolution de cette répartition des ressources de 1970 à 1991.
La production est constante depuis une dizaine d'années, excepté pour les années 1990 et l99l
pour lesquelles il est tenu compte de la production de l'ancien Berlin-Est.

Près de 3/4 des zones de protection sont déjà en place. La situation est contrastée selon les
Liinder, le taux de réalisation des périmètres variant de 30 à 87 % (données 1989, Cf tableau A6,
annexe). L'emprise de ces périmètres est parfois considérable, et peut couvrir, comme dans la
Sarre, jusqu'à 40 7o du territoire du Land.

5.1.2. La consommation

Le tableau 5 présente l'évolution de la consommation joumalière par habitants. Cette
consommation est constante depuis 1985. Elle a d'ailleurs tendance à diminuer si on la mesure par
rapport à la consommation totale (industries comprises). On voit là un effet du souci d'économie
de l'eau, mais aussi de l'existence de réglementation pour les industries. Ceci est d'ailleurs plus net
si l'on regarde Ia répartition des consommateurs d'année en année (Cf Tableau 48, annexe). Aors
que [e volume consommé par les ménages augmente très légèrement d'année en année, celui des
industries a diminué de 1970 à 1984, puis est resté à peu près constant depuis.
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1988 1989 1990

0)
l99l
0)

t970 r97 5 1980 1985Année
habitant et par jour
Besoins en eau par

146 147 145I l8 133 140 145 145domestique

195199 196 t96 197 t94 193 193totale

A partir de la

consommatton

Tableau 5 : Evolution de la consommation ournalière ar habitant dans les anciens Lânder

5.1.3. Le réseau

D'après les statistiques du BGW, la longueur totrlc du réseau d'eau potable des anciens Lânder

étaii de 304 3oO km en 1990, alors que cettc valeur était de 159 800 krn en 1970, ce qui

représente une augmentation de 90 Yo.

Concernant les matériaux, la répartition est la suivante (données 1990) :

- fonte : 162 900 knL soit 53,5 %,

- acier : l5 500 krq soit 5,1 %,

- matériaux liés au ciment, 30 800 kn, soit l0,l %,

- matériaux plastiques,91 400 krrl soit 30,1 %,

- autres matériaur 3 700 krq soit 1,2 %.

Alors que la fonte représentait près des 2/3 du réseau en 1970, elle ne représente actuellement que

Ia moitié. Cette évolution s'est faite au profit des matériaux plastiques dont la longueur a plus que

quadruplé en 20 ans. Les tableaux A9 et AtO de l'annexe représentent l'évolution de la répartition

des matériaux sur la période 1970-1990.

5.1.4. Le renouvellement des réseaux

Depuis une quinzaine d'années certains services ont commencé à menre an place des politiques de

planification du renouvellement des réseaux. C'est Ie cas des Technische Werke der Stadt Stuttgart
(fWS; Kon.an L 1978] qui ont pu déterminer le taux de renouvellement nécessaire et les

critères de choix des conduites à panir d'une banque de données.

En 1989 le DVGW @eutsche Verein des Gas- und Wasserfaches E.V.) a établi une fiche de

recommandation en matière d'aide à la decision pour la planification du renouvellement et de la

remise en état des conduites de distribution de gaz A d'eau [DVGW, 1989]. Cette fiche précise,

entre autres, une méthode de planification du renouvellement en deux étapes : détermination d'un

taux de renouvellement annuel, puis choix des conduites en fonction de critères spécifiques.

Cependant encore beaucoup de services n'ont aucune politique de renouvellement bien planifiee et

la durée d'utilisation effective d'une conduite est déterminée par les travaux des tiers (voirie
principalement). Le taux moyen annuel de renouvellement est de l'ordre de I à l,5yo, soit une

durée de üe moyenne de 70 à 100 ans.
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5.2. Dans les nouveaux Lânder

Depuis la réunification, certa.ines statistiques ont pu être recueillies dans les 5 nouveaux Lânder.

Selon les 15 anciennes entreprises regionales, près de 94 Yo dela population était, pour l'annee

1990, approüsionnée en eau potable.

5.2.1. Lt réputition des ressources

La répartition des ressources en l99t étaiÇ pour un volume total d'eau produite de 1358 millions

de m3, la suivante :

- eaux souterraines : 719 millions de m3, soit 52,9 %'

- eaux de source : 77 millions de m3, soit 5,7 %,

- eaux superficielles : 562 millions de m3, soil 41,4 %.

De 1970 à 1990, la répartition des ressources a légèrement évolué vers une augmentation de Ia
production des eaux superficielles, dont le volume de production a doublé (Cf Tableau Al l,
annexe). D'un autre côté, le pourcentage d'eaux souterraines est passé de 70 à60yo.

5.2.2. Répartition des consommateurs

L'évolution de la répartition des consommateurs sê trouve dans le Tableau Al2, annexe. La
consonrmation totale a augmenté de 33 Vo entre 1970 et 1990. Les années de pointe (1983 et

1989:l48Smillionsdem3)correspondentàdesanneesdesécheresseexceptionneue.

La forte proportion des établissements publics s'expüque par la strucnrre de l'ancienne république.

Cette valeur a d'ailleurs diminué avec les années.

5.2.3. Evolution des besoins en eau

Le tableau Al3 de t'annexe représente l'évolution des besoins en eau potable par habitant et par

jour. La forte diminution de la consommation entte 1990 et l99l est due principalement à

l'augmentation du prix de l'eau à la même époque.

5.2.4. Le réseau

Sa longueur totale est d'environ 85000 km (données 1990), répartis de la manière suivante selon le

matériau :

- fonte :33 Yo,

- acier :22Yo,
- ciment '. 23 ÿo,

- matière plastique : 14 %o.

Pour les 8 70 restant, Ie matériau n'est Pas connu.
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CONCLUSION

L'alimentation en eau potable en Allemagne se distingue tout d'abord par sa ressource, qui,
comparativement à la France, est relativement rare et mal répartie sur tout le territoire. De ce fait,
cette difticulté à s'approvisionner en eau potable a entraîné la mise en place de services d'eau à
longue distance. Ceci a donc joué en faveur d'une intercommunalité assez forte, De plus la
diminution du nombre de communes dans les années 60 et 70 fait qu'il n'existe plus de très petites
structures, lelles qu'en France.

Une autre caractéristique des services d'eau allemands est la priorité donnée en faveur de la
gestion publique. Même si de nombreux services existent sous forme d'entreprises privées (SA ou
SARL) les capitaux publics restent très fortement majoritaires. Dans le cas contraire ce sont
souvent des entreprises locales qui ont le gestion du service.

Les services ont souvent une grande indépendance financière. En effet ils ont une très grande
capacité d'autofinancement, ont peu recours à l'emprunt, et bénéficient de très peu de subventions
de l'Etat ou du Land.

Le prix de I'eau est plus élevé qu'en France (environ 1,5 fois plus grand). Cette différence s'accroît
encore lorsque I'on adjoint les redevances d'assainissement. L'Allemagne a consenti en effet des
efforts beaucoup plus tôt qu'en France du fait d'une forte pression sur l'environnement due à une
forte densité et une industrie puissante.

EnIin la réunification a révélé une forte disparité entre les deux anciennes républiques. Les réseaux
de I'ancienne R.D.A. sont apparus très dégradés et des investissements importants sont mis en
place parallèlement à une refonte complète des systèmes de gestion des services.
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ANNEXE I : L'ORGANISATION ADI\IINISTRATIVE ALLEMANDE

1. LE BUND

Les compétences de la Fédération sont très étroitement limitées en matière législative et
administrative par la Loi Fondamentale, au bénéfice des Lânder.

La mission des ministères fedéraux consiste principalement à préparer les projets de lois fédérales
et à organiser leurs applications, soit en édictant des circulaires adressées aux administrations des
Liinder, soit en animant des réunions rassemblant les hauts fonctionnaires des Liinder. Les services
extérieurs sont peu nombreux car la Fédération n'a de compétences exclusives que dans les
domaines relevant de la souveraineté nationale (cfl tableau l).

2. LE LAND

L'organisation du Land reprend en partie le schéma d'administration de la Fédération. Chaque
Land est autonome et dispose de sa propre constitution. Il possède son gouvernement, son
parlement, ses ministères et toute une administration d'état relevant de sa seule compétence.

L'organisation administrative du Land peut comprendre jusqu'à trois échelons : l'échelon supérieur
formé par les ministères et les services centraux, l'échelon intermédiaire formé par les
administrations régionales ("Regierungsbezirke") et l'échelon inférieur constitué par lè Kreis
(canton regroupant les communes rurales).

Les services centraur du Land sont beaucoup plus développés que ceux de la Fédération
puisqu'ils ont tout à la fois la charge de préparer Ia participation de leurs Ministres à l'examen des
projets de lois fédérales par le "Bundesrat", de préparer les lois et règlements du Land, et d'assurer
d'innombrables tâches de gestion et de contrôle puisque I'exécution des lois fédérales leur incombe.

Les services régionaux n'existent que dans les six plus grands Lânder: Baüère, Bade-
wurttemberg, Hesse, Rhénanie du Nord-westphalie, Rhénanie-palatinat et Basse-saxe. Les
régions concernées par ces services sont équivalentes, par leur nombre (25) et leur population à
des regions françaises bien que leur territoire soit en moyenne deux fois plus petit. L'échelon
régional allemand a essentiellement un rôle de relais entre le pouvoir central et I'administration
locale et un rôle de coordination entre les administrations spécialisées. Ses attributions
correspondent à celles du Département français avant les réformes de décentralisation de 1982.

Le canton est devenu une collectivité locale de première importance. Les réformes territoriales
des années 1965 à 1975 ont fait passer leur nombre de 425 en I960 à 235 en 1976. La population
moyenne d'un canton allemand est de 160 000 habitants et sa superficie de 1000 km2. Ces chiffres
sont comparables à ceux de l'arondissement français (150 000 habitants et I 8oo km2). Le
nombre de ülles autonomes non intégrées à un canton ("keis-freie Stadt") a lui aussi diminué,
passant de 141 à 92. Les cantons disposent de compétences générales. C'est pourquoi outre des
attributions obligatoires (surveillance des routes et des activités économiques, protection ciüIe,.),
ils assument volontiers de nombreuses tâches culturelles et sanitaires. Le principe de "Kompetenz-
Kompetenz" est le droit pour une collectivité publique allemande d'élargir son domaine de
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compétence au détriment d\rne autre. Lc canton peut, grâce à ce principe, attirer à lui des
attributions communales si celles-ci ressortent d'un cadre supra-communal ou si elles ne peuvent
être accomplies financièrement par les communes isolément. Une déliberation de I'assemblee du
canton ("Kreistag') est nécessaire. Les cantons complètent ainsi l'actiüté des communes dans les
s€cteurs de l'assainissement, de la collecte des déchets, des transports locaux et même parfois de la
distribution de l'eau potable et de l'énergie. Il assure enfin une pérequaüon financière entre les

cornmunes en accordant une aide aux moins favorisees.

3. LA COMMUNE

Les communes ont le droit de regler sous leur propre responsabilité, dans le cadre des lois, toutes
les affaires de la communauté locale (article 28 de la Loi Fondamentale). De même les
groupements de communes ont le droit de se gérer eux-mêmes conformément aux lois.

La commune ("Gemeinde"), plus petite circonscription administrative du pays, reste donc
relativement autonome. Elle difiêre des communes françaises par l'étendue de son tenitoire,
I'ampleur de ses compétences et I'importance de ses moyens. Elle a des formes qui varient selon les
L:inder.

La commune allemande avait avant la réforme rerritoriale une superficie voisine de celle de la
cornmune française mais avec une densité de population deux fois plus forte. Les regroupements
volontaires ou forcés ont fait passer, entre 1964 et 1984, le nombre des communes de 24 585 à
3 261 (plus de 36 000 en France). Le nombre de 3 261 cornmunes conespond à celui des cantons
français et, si l'on exceple les grandes ülles, la population moyenne d'une commune allemande
(18 000 habitants) est assez comparable à celle d'un canton français: (15 000 habitants en
moyenne).

Aux termes mêmes de I'article 28 de la Loi Fondamentale, les communes ont des aüributions
universelles. Elles ont vocation à prendre en main toutes les affaires d'intérêt local pourvu qu'elles
n aient pas été attribuées à la Fédération ou aux Liinder.

Parmi les attributions obligatoires qu'elles ne peuvent déléguer figurent, entre autres, I'entretien
des écoles, la construction des voies publiques et l'établissement des plans dtrbanisme. Parmi les
attributions facultatives figurent divers services sociaux, culturels ainsi que I'alimentation en eâu et
en énergie.

Les autorités du Land n'exercent qu'un contrôle de légalité, mais i.l est assez poussé a priori. Pour
assurer ses fonctions, la commune dispose de pouvoirs réglementaires étendus notamment en
matière de voirie, d'impôts locaux, d'uôanisme et d'utilisation des services publics communaux.

Si la réforme territoriale allemande a été mal perçue par les administrés qui se sont sentis plus
éloignés de leurs services, elle a eu pour conséquence de renforcer leur capacité d'autogestion.
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ANNEXE 2 : DONNEES STATISTIQUES

Tableau Al : Investissements de la distribution d'eau ubli ue dans les anciens Lânder

Tableau A2 : Etnt des investissements de l'alimentation en eau otable ar Land

Rapport
d'investissement

1980 1982 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Ressources
Traitement
Stockage
Réseau
Divers

387
242
210

l58l
2to

249
188

150
1232
241

162
135

ll6
t279
238

199
172
138

t 480
301

262
165

ls3
1635
3t5

en millions de DM
174 169 202
18 129 154

I l0 136 142
1436 t472 1437
242 244 255

Total 2630 2060 1930 2080 2150 2190 2290 2530

Ressources
Traitement
Stockage
Réseau
Divers

l5
9

I
60

8

9
7

6
66
t2

8

6
5

69
l2

8

6

6
69
u

9
7

7
65
12

9
7
6

65
13

l0

6
65
12

Répartition en %
2
9
7

12

I

60

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Land

Investissements en

millions de DM
1985 1988 1989

Variation

en ÿô

r 989/88

Répartition en o%

1970 1980 1985 1988 1989

Schleswig-Holstein et

Hambourg

Basse-Saxe et Brême

Rhénanie du Nord-

Westphalie

Hesse

Rhénanie-Palatinat

Baden-Württemberg

Bavière

Berlin (Ouest)

Sarre

140

232 213

149

326

637

158

204

297

306

69

-tt

634

230

241

364

331

56

35

67t
226

300

3'73

376

67

42

+18

+ 19

+6
_1

+24

+2

+14

+20

+20

88756
15 12 11 12 13

28

9

6

l9
t2

I

2

29

8

9

13

l7
a

)

3l
7

10

14

15

3

2

28

t0

1l

l6
t4

2,5

1,5

29

9

12

15

15

,<
1,5

Total 2080 2290 2530 +10 100 100 100 100 100
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Tableau A3: Evolution des rir de I'enu en Allema e r

Soÿrce : Statislisch.t Euadcsat

de consommateur I!I/m3

Industrie

(1000m3/t)

IIIénages Industric

(10000m3/t)

Année

0,75

0,90

l,0l
I,l0
t,22

1,35

1,49

1,27

1,30

1,33

1,38

I,51

1,63

I,78

I,84

1,86

l,9t
1,95

2,07

2,14

2,21

2,31

t,l3
I,l7
1,20

l,3 l
1,42

t,54

1,57

I,59

1,62

t,u
1,71

1,78

1,84

l,9l

o,62

0,69

0,78

0,84

0,91

1,00

1,09

I,l I

0,56

0,61

o,67

0,72

0,77

0,86

0,93

0,95

0,99

1,07

l,l0
l,l7
1,28

1,44

1,47

1,49

1,53

r,55

1,52

1,55

1,62

1,70

1970

t97r
1972

1973

t974
1975

1976

1977

l97E

t979

1980

l98l
t9E2

19E3

l9t4
l9E5

1986

t9E7

l9tt
r989

r990

l99l

36



3

§
!
.:
È

t
!E:§
§â
{E
h:

'Fs
§Ë§s§È
:§FS

3§:s È§
È 3\
Ë r'§
E§Ëüs§h§ü
\ lË8tÈ
èÈE
6qÀ.

ox
(.)

Ë
ô\

O\O\e{9f-Ot')Oæ.-iod.fËÉ9
AEssE
=oioic.i3

F-
oo

.o

.9.xEt-E
o
E

Eè ô.1

F-r- a-
c..l

c.l
ô{ (\

a.lcl
c.t

ô.1
c.l

<l
a.l
Fr o

ôl o
c.l

x!o
io E

(Èr
À

r-
o.l c.l

o
c.l c.l

o(..l
c},\2

\.c o\o
c.l

(\
c.l
c.l

e.lo,

=t,(!É c)
co

cl
\o
a.)

co
o.,
\o

oo(\
§

o\\o
o\

c.l
F-

\o

\o
F-o c.l(\

Ol
O(\
t--\o

o \o

c.l

O.â'5():rxèJl-o3É.E 6'.F

o

E
oo (.l

c.l

o
r-
ct

o,cl
o\
o\

\o
a.l
a.l

C'.1

O
ô{o oo

o\
o\

\o r-
\o o

\o
o

ô]

o
!6():
'=.=
it!
Ê(t

E]

q)

-o
oz

t- (\
ôl ôl

O
a-(\

æ
F* \Ô ôl §

t-.1z
J

-èOEq)EÊ^ Em{Ë,ËsôËËEÂ,5€
.6e Â
r. (ÉÉco

.o

'9o,

cc)E}
'{.)

'6
9(r,ôL-xirr f (É (.)

io(^Eè{) € or <c)

l,eprag;IÊC
o

lr')

xt!

']l-

€\
æ
o\

L

F



.l a,<t=eËbl- t) :=9E()Ës3< Ë':oa)o

r- o 6.,rr o.- æ
oo' 9 oi 

= 
od ,ti

t...
æ
aê

lo 9ro o-- -oo'! É! dd(..l
c,t €o

EÉ
o.Y

E>!lê
o-6

c-
§
e{

iat\o-É-
9§==od

a,r e^l

-c,c.l -

o.
l'-

o.:
(J

D

À

O-OO\
.<rr-
\oÔ e.l

iDY=

s ÿ'Ë

=e i

t'-
ç
,d

( o\r-oæo
\oaa§È\o§rôai\OçFaac-

aa O\s\o

cq)
E
a,

Eo
E

o \o
(\

c
.Y c,
ËÈ
=(uo .ël

993
<E

ôl e.l - t- q q ,t- .1- :-e{c{---v

t,-

Éo

:i aB .lÈ:3
T€

r..
ô

r o\ aî !Û an
itO-O-

o\
ao

æ
æ
ct,

=
.o
){.,

t
E
J

9o.E .E+ ËE
ütoo.EE
=-z-cra,Ëili+ î§ Ë,20'êË 'Zl o :,
* § Ë Ë g ü § € * etd66ro ,Uid@Â.Àa

s

€J

o\
æ
c\

.,

q)

eo
rn

F

§I

oa
t



ô

§
-§

la

I

,s âea ?{
Èÿcô
-Ncl

o\lrtcootaçv.rç\O \O ai c| .-r È ô.1 .i,
N O ïÈ- §.1 di F-

c.l or-
c.f

a.9 =-oro-9E qr Ë; sE .5or=O

Èæ a.r F- a1 N olr ral
t1 aî F- æO\-.1 æôl-.â-É

ÈO\l\
dod

ôl-

(»'6^
it (.t
q)L:
o. .Y
fv

a/)

O\O'tt(.l\OO\Ooo\o.acî ÿaoo ol.lf\-(ô\OS
0o c.l \o \o \o

ô,
el

(.)

-(u

q
oE

ot-
q)

c
oz

\oocprrt\oc)o\oo\sooH
-oOOOaasN

OO\Oocoo\
0a

o

(u
a ,-\TE ÔI
.)Eo-l.

U)

rar o co \o rat a.t o ôrôOt.-\OO\/-|rrr c.l oo aî H
aa È N C.,l

OÈ-ô æ
q)'a
À

(u

?dJ
ç
L
À

0)

"oq

z

ÈO$-$oôÉ
-r-*Fr.t\o\o aâ r+ ..l

olr)o
c.l

\o
È-

c^l

a,
o u-\(E (\
q,E
o-.Y
=vIA

.1 O O\ O Èaî\ô Ot§ -{-BR O§h
O lr ..)
N-§

ôt

o
o
(,)

.(I)

.a)
Ê.

o
.o
Eoz

OO-Oc\lOo..|oco\ooo-
-.<rrn

Orrr/t
c.l

\o

o
q= a{
(r, t:
Ê. .L
5v

ah

- O oO 01 O\OO OÉcôFe{c.lor/l
§Ét-a-6
S (..l S C.l c.|

oooo r.) a- o\'t
(l)

(l)

.a)
E

.!.)

(l)

.o
Eôz

O o\ '.r
(ôO(a\fOOOôr
ooc\ .1 t- §§l'rNc{.1
c..l ÿr

o,

()-
E;Eî0)=«rÈ
uaP

co C\ F.
oo \o r-
01 c.l ra)

c{aaoTrôôloô-râ t.)CO Otô -..1 È\t-*r.)§\rr--VO
rarc)-r-§aa r- ct !r cà

ooo
t-.

(\

êz
J

()À

ü.F g
or:r-ud,ü

èo+
OJ:

Eâé.g q èo e€
Erg..à ,59o:9.EËÊtsgE(J 2 r- (a) !: (/l !â .Cil
«t(glDÈall(,)(!-CcororccalE:E@d

a
0)

o

o
.A

o
è/)

Ëo

F

tr

Fl

(u

É1

,-
E

{,)

I(u

t-

rU

\.)

tt

F



Origine de l'eau

Eaux
superficielles

Eaux
souterraines

Eaux de
source

Total AchatAnnée

382
352
325
341
3g
164
329
354
374
385
398
396
394
370
362
359
36t
37t
369
343
328
322

t2'14
1298
1267
t342
1208
tt32
l28l
t232
t202
I169
I164
I t63
I l5l
tt52
I I 17

I134
I t57
lt22
Ir33
tt24
I l5l
I r63

3686
3826
3829
4034
3ÿ27
J979
4203
4032
4074
4t55
4t47
4l 55
4208
4230
4t l3
4139
4t96
4139
4188
4188
4365
4382

2030

2176

2227

235t

2355

2483

2593

2446

2498

2601

2585

2595

2663

2708

2634

2æ6
2678

26/6
2686

2721

2886
2897

1970

t97 t

t972
r973

1974

t975

t976

t977

1978

r979

1980

l98 r

t982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

199s(l)

1991(t)

Tableau A7 : Ré rtition des ressources dans les anciens Lânder

I : Avec Berlin-E t

619
719
770
817
836
867
966
935
968

l0l I
1034
l0l5
1036
1069
1045
1064
1090
1073
I106
tt62
I195
t2t9



Tableau A8 : Répartition des consomm:rtions dans les anciens Lânder

Année Consommation

Ménages et petit
artisanat

Industries Etablissements publics Total

106 m3 106 m3 106 m3

t970

t97 t

1972

1973

1974

1975

t9'16

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990(l)

l99t(l)

1889

1990

2035

2167

2185

2308

2494

2436

2510

2576

2609

2664

2725

2785

27t2
2706

2751

2731

2778

2827

2941

2936

1056

1082

1007

1031

931

848

870

817

772

788

760

734

7t4
684

662

670

612

655

663

664

704

674

234

240

238

246

250

263

275

266

268

274

287

275

278

282

2'73

278

282

269
)'t)

271

278

299

3179

3312

3280

3444

3366

3419

3639

35 t9
3550

3638

3656

3673

37 t7

3751

3647

3654

3705

3655

37 t4
3762

3921

3909

t

Source : Fachliche Johresendobrechnung des lllossemersorgrr»gs- und Âbwasserbeha»dlungsbetûebe

(l) dÿec Berlin-E t

.lt



Tableau A9 : Répartition des matériaux des conduites dans les anciens Lânder (en milliers
de km

Année Fonte Acier Matériaux à Matériaux Divers
base de plastiques
ciment

Total

+ 1000 km

1970

t97t
1972

1973

t9'14

t975

1976

1977

1978

r979

1980

l98l
t982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

108,3
I10,9
I 15,6
I 18,6
124,8
127,s
134,0
138,0
143,2
146,5
t47,3
t49,9
150,6
t52,6
154,6
155,3
t57,2
t 58,9
160,5
160,9
162,9

15,3

15,6
15,9
16,0
15,8
15,8
t 5,9
16,0
16,0
16,0
16,2
16,2
t6,0
15,9
l6,l
l6,l
16,3
15,8
t 5,6
15,3
15,5

t6,2
17,0
t7,9
18,8
20,4
21,9
23,6
24,5
26,5
28,0
29,4
29,9
29,5
29,7
30,5
30,6
30,7
3l,3
31,3
30,7
30,8

19,7
23,1
26,5
28,9
32,t
38,9
44,2
47,4
5l,8
56,8
61,5
64,7
6'1,6
70,9
73,4
76,0
79,2
8l,l
84,7
88,0
91,4

0,3
0,5
0,6
0,9
0,5
0,7
1,4
o,7
0,8
1,0
1,4
1,6
1,8
1,8
2,3
2,8
3,2
3,3
2,7
3,8
3,7

159,8
167,1
t76,5
183,2
193,6
204,8
2t9,1
226,6
238,3
248,3
255,8
262,3
265,5
270,9
276,9
280,8
286,6
290,4
294,8
298,7
304,3

I

12



Tableau Al0 : Répartition des matériaux des conduites dans les anciens Lânder (en %o

Année Fonte Acier
)

Matériaux à

base de
ciment

Matériaux
plastiques

Divers

en ÿo

t970

1971

1972

1973

1974

1975

t9'76

1977

1978

7979

1980

l98l
1982

t 983

1984

1985

1986

1987

1988

t 989

1990

67,77

66,37

65,50

64,74

64,46

62,26

61,16

60,90

60,09

59,00

57,58

57,15

56,72

56,33

55,83

55,3 I

54,85

54,72

54,44

53,87

9,57

9,34

9,01

8,73

8,16

7,71

7,26

7,06

6,7 |

6,44

6,33

6,18

6,03

5,87

5,81

5,73

5,69

5,44
<rô

5,12

5,09

10,14

10,t7

10,14

10,26

10,54

10,69

10,77

10,81

tt,t2
11,28

1t,49

I r,40

l1,l I
10,96

I l,0l
10,90

10,7!

10,78

t0,62

10,28

10,12

12,33

13,82

15,01

15,78

16,58

t 8,99

20,t7

20,92

21,7 4

22,88

24,04

24,67

25,46

26,17

26,51

27,07

27,63

27,93

28,73

29,46

30,04

0,19

0,30

o,34

0,49

0,26

0,34

0,64

0,31

o,34

0,40

0,55

0,6r

0,68

0,66

0,83

1,00

1,12

1,14

o,92

1,27

1,2253 53

I

47



Tableau Al I : Production en eâu dans les nouveâur Lânder

Année Eaux souterraines Sources Eaux zuperficielles Total

ldm3 % lo6m3 % l06m3 o/o

1970 881 70,1 59 4,7 316 25,2 1256 t

197 5 1053 69,1 66 4,1 406 26,6 1525

1980 illl 66,1 70 4,2 500 29,7 168l

1985 I t78 64,8 60 3,3 581 3l,9 l8l9

1990(l) 930 57,8 59 3,7 620 38,5 t609

1991(t) 719 52,9 77 5,7 562 4t,4 1358

Sourey : Fochlichc Bcichtcnuttwg dct Wosscnetærguags- ud Ab*zssqbMlungtb.lri.b.

(l ) BGv-Yottcrttatittik

t

1{



Tableau 412 : Répartition des consommations dans les nouveaux Lânder

Année Consommation

Ménages et petit Industries Etablissements publics Total
artrsanat

a

106m3 % 106 m3 /o 106 m3 %

499

529

550

553

584

596

626

647

660

690

681

703

729

765

729

731

758

760

811

718

600

46,5

47,3

48,1

47,3

47,8

10, I

47,3

48,3

48,3

48,7

48,4

49,O

49,3

51,4

5 1,0

50,7

51,7

52,O

53, t

54,5

5 5,5

58,8

284

288

290

292

300

312

307

301

306

313

306

356

311

340

331

328

319

318

312

306

293

209

26,5

25,8

25,4

25,0

24,6

24,5

23,2

)1 A

22,4

22,1

21,8

24,8

25,1

ho

23,2

22,7

21,8

2t,7
21,1

20,6

22,6

20.1

289

300

303

323

337

368

390

393

401

414

4r9

376

378

J6J

368

JÜJ

389

384

381

371

283

209

27,O

26,9

26,5

2'7,6

28,8

29,5

29,3

29,3

29,2

29,8

26,2

25,6

25,7

25,8

26,6

26,5

26,3

25,8

24,9

21,9

to72

1117

1143

1168

t22t

1276

1323

1341

1367

t4t7
1406

t435

1478

1488

1428

t442

1466

1462

1476

1488

1294

l0l820 I

?

Source ; Fachliche Jahresendahreclnung des llassertersorgutgs- und Abwasserbeha»dlungsbetiebe

Q) Sans Berlin-Est

.15

1970

1971

1972

1973

t9'14

1975

1976

1977

1978

1979

1980

l98l
1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990(l)

l99l (l)



Tableau Al3 : Evolution dc h consommation journalière per hebitent dans les nouvcrut
Lânder

(l) Sourcc : ruppa anntcl stotiniquc dc b RDA Q990)

Q) Sorl,ttc'c : NV-Vasseaut'tstik

a

t

t970
(l)

t975
(t)

1980
(l)

1985
(l)

1988
(t)

1989
(l)

1990
(2)

l99l
(2)

AnnéeBesoins en eau par
habitant et pat jour

100 l14 128 132 t39 145 l4l ll8domestique

254 200totale

A partir de la

consommation ITIITI

46

I


